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6 Programm

Programm

Donnerstag, 23. September 2021

BB 15T
PhE !

12:00-13:00 Uhr

13:00-13:45 Uhr

14:00-15:30 Uhr

15:30-16:00 Uhr

16:00-18:00 Uhr

Anreise in Hagen ! |

BegriiBung
e Prof. Dr. Ada Pellert, Rektorin der FernUniversitat Hagen
e Maike Finnern, Vorsitzende der GEW, Frankfurt am Main

Einfiihrung in das Tagungsprogramm

e Prof. Dr. Dieter Nittel, Goethe-Universitat Frankfurt am Main / FernUniversitat Hagen
e Ralf Becker, GEW-Hauptvorstand, Leiter OB Berufliche Bildung und Weiterbildung
Moderation der Tagung: Bent Paulsen

Vortrag und Diskussion

Die deutsche Weiterbildungslandschaft im internationalen Vergleich — Herausforderungen und
Perspektiven

Anja Meierkord, Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)

BiLl
1) 13

=

Pause

L

09:00-10:00 Uhr

10:15-10:45 Uhr

10:45-11:00 Uhr

11:00-11:30 Uhr

11:45-12:45 Uhr

12:45-13:00 Uhr

Herbstakademie 2021

Foren 1 bis 4 )
Freitag, 24. September 2021

Zusammenfassung — Ergebnisse aus den Foren 1 bis 4

Die Moderator:innen berichten.

e

Vortrag
Bewertung der Nationalen Weiterbildungsstrategie aus gewerkschaftlicher Sicht
Elke Hannack, DGB-Bundesvorstand, Berlin

Pause

Vortrag

Was folgt aus der bisherigen NWS fiir die Professionalisierung des Weiterbildungspersonals
(und die Organisationsentwicklung)?

Prof. Dr. Dieter Nittel, Goethe-Universitat Frankfurt am Main / FernUniversitit Hagen

Podiumsdiskussion

Haltung der Parteien zur Nationalen Weiterbildungsstrategie — Austausch mit den Gewerkschaften
e Ulrike Bahr, SPD, Berlin

Dr. Astrid Mannes, CDU/CSU, Berlin

e Dr. Jens Brandenburg, FDP, Berlin

Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, Biindnis 90 / DIE GRUNEN, Berlin

Dr. Birke Bull-Bischoff, DIE LINKE, Berlin

e Ralf Becker, GEW-Hauptvorstand, Frankfurt am Main

Moderation: Dr. Ansgar Klinger (GEW NRW)

Schlusswort und Ausblick
Ralf Becker, GEW-Hauptvorstand, Frankfurt am Main
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Foren am Donnerstag, 16:00-18:00 Uhr, Ergebnisprasentation Freitag 09:00-10:00 Uhr

Forum 1: Grundbildung

,Die Lander haben die Regelstrukturen und die Férderung fiir die Alphabetisierung und Grundbildung
bedarfsgerecht und nachhaltig ausgebaut”, so eine Aussage aus dem Umsetzungsbericht der Nationalen
Weiterbildungsstrategie. Entspricht das der tatsachlichen Situation und den Erfahrungen der Einrichtungen
und Beschaftigten? Nachdem Bund und Lander 2016 die ,Nationale Dekade fiir Alphabetisierung und
Grundbildung” ausgerufen haben, sollen im Forum in der , Halbzeit” eine realistische Bilanz der ersten
Halfte der Dekade und der Empfehlungen des Themenlabors gezogen sowie begriindete Handlungsempfeh-
lungen und Konsequenzen fir die gewerkschaftliche Praxis der zweiten Dekade-Hélfte diskutiert werden.

e Georg List, Bundesverband Alphabetisierung und Grundbildung, Miinster/W.

e Mario Patuzzi, DGB, Berlin

e Moderation: Andreas Klepp, GEW Niedersachsen

Forum 2: Beratung in der Weiterbildung

Wenn u.a. infolge der Digitalisierung die Arbeit in allen Berufsfeldern vor massiven Umbriichen steht,
bedeutet dies flr das Lernen und Lehren, addquat auf diese Veranderungen zu reagieren. Eine Strategie
des Lebensbegleitenden Lernen umfasst neben der Fortschreibung beruflicher Kompetenzen auch die
Aneignung von Fach-, Orientierungs- und Netzwerkwissen zur gesellschaftlichen Mitbestimmung. Genligt
eine primar arbeitsmarktpolitisch motivierte Beratung in der Weiterbildung? Sollte Bildungsberatung eine
Synthese der Forderung beruflicher, allgemeiner und politischer Weiterbildung sein?

e Prof. Dr. Bernd Kapplinger, Justus-Liebig-Unversitat GieRen

e Mark-Cliff Zofall, Lebensbegleitende Berufsberatung, Bundesagentur fir Arbeit, Nirnberg

e Barbara Lampe, Nationales Forum Beratung in Bildung, Beruf und Beschaftigung e.V., Berlin

e Moderation: Wilfried Rehfeld, GEW NRW

Forum 3: Politische Bildung

Im 80seitigen Umsetzungsbericht der Nationalen Weiterbildungsstrategie taucht der Begriff der Politischen
Bildung nicht auf. Demgegeniiber hatte die Schweriner Erklarung der GEW ,,Demokratie starken — mehr
politische Bildung in Berufs- und Weiterbildung” veranschaulicht, dass die gesellschaftlichen Herausforde-
rungen sich nicht alleine mit fachspezifischer Bildung in der Berufs- und Weiterbildung bewaltigen lassen.
Im Forum soll der Stellenwert der Politischen Bildung fiir eine kiinftige Weiterbildungsstrategie heraus-
gestellt werden.

e Barbara Menke, Arbeit und Leben, Wuppertal

e Moderation: Katja Nonn, GEW Thiiringen

Forum 4: Integration: Sprachlos im Gesamtprogramm Sprache — Lehren aus der Pandemie

Kursausfalle und -unterbrechungen mit der Folge erheblicher Lern- und Integrationsverluste fiir die Teil-
nehmenden kennzeichnen die Lage der Sprachkurse unter Corona. Den Lehrkraften und den hauptberuf-
lichen padagogischen Mitarbeiter:innen bescherte dies Zwangspausen im Wechsel mit Phasen der phy-
sischen und psychischen Uberlastung. Fiir die freiberuflichen Lehrkrifte bedeutete dies Einnahmeverluste
und zusatzliche soziale Unsicherheit. Im Forum wollen wir eine Bilanz der Lehren aus der Pandemie ziehen
und dringende Schritte zu einer Verbesserung der Lage sowie Wege zu einer grundlegenden Reform des
Gesamtprogramms Sprache beraten.

e Julia von Westerholt, Deutscher Volkshochschul-Verband, Bonn

e Dr. Matthias Jung, Fachverband Deutsch als Fremd- und Zweitsprache, Diisseldorf

e Moderation: Barbara Simoleit, GEW NRW; Josef Mikschl, GEW Schleswig-Holstein

zurlick zum Inhalt
Herbstakademie 2021
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Vorwort

Liebe Kolleg:innen,

die Herbstakademie 2021 blickt mit der Thematik ,,Nationale Weiterbildungsstrategie

— Wie weiter?“ inhaltlich in die Zukunft und ist organisatorisch doch sehr durch die
Gegenwart beeinflusst. Die Corona Pandemie stellte uns in Vorbereitung zur diesjahrigen
Herbstakademie vor einige Herausforderungen. So zeichnete sich bereits vor einigen
Monaten ab, dass wir die Veranstaltung nicht wie {blich in Prasenz stattfinden lassen
konnen. Dennoch: Die Durchfiihrung im hybriden Format kann als gelungen bezeichnet
werden. Die Herbstakademie 2021 fand an der Fernuniversitat Hagen mit sehr guter
Unterstlitzung vor Ort statt. Die Fernuni stellte die Raumlichkeiten, das technische Equip-
ment und das technische Personal zur Verfligung. Teilnehmen konnten vor Ort 20 Perso-
nen, online haben sich wahrend der gesamten Herbstakademie iber 80 Personen zuge- Ralf Becker
schaltet. Im Veranstaltungsraum waren zwei Techniker stiandig anwesend, online
betreute eine Technikerin das Videokonferenzsystem. Dariiber hinaus war weiteres
technisches Personal auf Abruf vor Ort. Hinzu kommt, dass die Fernuniversitat auf jahr-
zehntelange Erfahrung mit hybriden Formaten zuriickblicken kann. So sind hybride
Formate moglich und auch durchfiihrbar. Wir blicken daher auf eine gelungene Veranstal-
tung mit der Fernuni Hagen zuriick und freuen uns auf mogliche weitere Kooperationen.

Inhaltlich schlieRt die Herbstakademie 2021 an die Herbstakademie 2019 an der Goethe-
Universitat Frankfurt an. Die GEW widmete 2019 den gewerkschaftlichen Forderungen in
der Nationalen Weiterbildungsstrategie eine umfangreiche Tagung. Die daraus erarbeite-
ten Positionen haben wir in der Nationalen Weiterbildungsstrategie die letzten zwei
Jahre intensiv verfolgt — nicht nur in der NWS selbst, sondern auch im DGB. In der Herbst-
akademie 2021 wurde folgerichtig dann die Frage thematisiert: Wie weiter mit der
Nationalen Weiterbildungsstrategie? Helena Miiller

Die Veranstaltung war ein voller Erfolg. Uber 100 Menschen nahmen an der Herbst-
akademie teil, davon ein groRRer Teil Multiplikator:innen. Viele angesprochenen Themen
konnten wir direkt in die Politik flieBen lassen und finden sich im Koalitionsvertrag
2021-25 der neuen Bundesregierung wieder.

Im Folgenden werden der Verlauf der Tagung, die Inhalte der Vortrage und Diskussionen
und die Positionen der GEW dokumentiert.

Mit dieser Dokumentation haben wir eine gute Grundlage vorliegen, um zum einen das
bisher Erreichte zu reflektieren und zum anderen neue Herausforderungen zu benennen
und anzugehen.

Ralf Becker
Mitglied des Geschaftsfiihrenden Vorstandes der GEW
Leiter des Organisationsbereichs Berufliche Bildung und Weiterbildung

Helena Muller
Referentin des Organisationsbereichs Berufliche Bildung und Weiterbildung

zurlick zum Inhalt

Herbstakademie 2021
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Maike Finnern

Herbstakademie 2021

Grufwort

Liebe Kolleg:innen,

von der Erwachsenen- und Weiterbildung wird viel erwartet: Sie soll gesellschaftliche
Prozesse der Individualisierung und Pluralisierung sowie des Strukturwandels und der
Digitalisierung unterstitzen, sie soll Fragen einer alter werdenden Gesellschaft [6sen und
die Zivilgesellschaft mitentwickeln. Das Nachholen von Schulabschliissen im zweiten
Bildungsweg, die Grundbildung fiir Erwachsene, die sprachliche und berufliche Integration,
verbunden mit Beratungsleistungen, oder als Vertragspartner fir die Umsetzung von
MaRnahmen zur Arbeitsmarktintegration —in allen Bereichen werden Leistungen
erbracht, die auch dazu beitragen, einer zunehmenden gesellschaftlichen Spaltung
entgegenzuwirken.

Es fehlen aber noch immer die institutionellen, finanziellen, zeitlichen und organisato-
rischen Voraussetzungen, diese Arbeit gut zu gestalten. Damit lebenslanges und lebens-
begleitendes Lernen zum selbstverstandlichen und kalkulierbaren Teil der Biografie aller
Menschen werden kann, braucht es ein System und verlassliche Finanzierung.

Stattdessen sehen wir, wie die Infrastruktur der Weiterbildung immer mehr erodiert. Alle
nationalen und internationalen Studien belegen immer wieder, dass das Weiterbildungs-

system in Deutschland erhebliche Mangel aufweist und im internationalen Vergleich nur

eine Position im Mittelfeld einnimmt. Soziale Selektivitat, Unterversorgung mit Angeboten,
gravierende Qualitdtsprobleme und hohe Intransparenz sind an der Tagesordnung. Daher
brauchen wir dringend ein Bundesweiterbildungsgesetz, das verlassliche Strukturen und
Finanzierung in der Erwachsenen- und Weiterbildung garantiert. Daflir steht die GEW seit
Jahren ein, mit ersten Teilerfolgen, wie der Nationalen Weiterbildungsstrategie.

Doch die GEW fordert mehr: Die politische, allgemeine und kulturelle Weiterbildung wird
vollkommen vernachlassigt. Die Nationale Weiterbildungsstrategie muss nun endlich
auch ihren Blick darauf werfen. Zudem missten die Lehrkrafte in der Weiterbildung
endlich ihrer Aufgabe und Qualifikation angemessen beschaftigt und bezahlt werden. In
keinem anderen Bildungsbereich sind die Arbeitsbedingungen so prekar und die Bezah-
lung so schlecht wie in der Weiterbildung. Besonders die staatlich organisierte Weiterbil-
dung ist durch Unterfinanzierung gepragt, die atypische Beschaftigungsverhaltnisse
hervorbringt. Das muss sich dringend andern, liebe Kolleg:innen.

Wir brauchen auBerdem einen Digitalpakt fir die Weiterbildung. Bildungseinrichtungen,
Lehrkrafte und Teilnehmende in den von Bund (insbesondere Integrations- und Berufs-
sprachkurse, Arbeitsmarktdienstleistungen nach SGB II/1Il), Lindern (Schulabschlusskurse
des zweiten Bildungswegs und Kurse in der Grundbildung) sowie von Kommunen verant-
worteten, offentlich finanzierten Weiterbildungsgangen missen analog zum Bereich der
allgemein- und berufsbildenden Schulen beziiglich der Infrastruktur, der Endgeréte,
Administration und Angebote zu Fortbildungen unterstiitzt werden.

Liebe Kolleg:innen, es bleibt daher viel zu tun, vor allem fiir eine neue Regierung. Wir als
GEW werden dranbleiben! Ich wiinsche Euch nun viel Spal8 und viele Erkenntnisse auf der
diesjahrigen Herbstakademie des GEW-Vorstandsbereichs Berufliche Bildung und Weiter-
bildung.

Maike Finnern
Vorsitzende der GEW

zurlick zum Inhalt



GruBwort 11

GruRwort

Gute Arbeit in der Erwachsenenbildung. Nationale Weiterbildungs-
strategie — Wie weiter?

Ich freue mich, Sie alle als gerade wiedergewahlte Rektorin der FernUniversitat Hagen
begriiRen zu kdnnen. Zunachst geht mein groRer Dank an das Zentrum flir padagogische
Berufsgruppen- und Organisationsforschung (ZeBO), das die Tagung an die FernUniversi-
tat geholt hat. Das ZeBO ist an der FernUniversitat ein wichtiger Baustein in der Forschung
und fur den Wissenstransfer.

Lassen Sie uns Uber gutes Lernen und lber das, was es dazu braucht, sprechen. Wir als 3 ‘!‘
FernUniversitat ermoglichen unseren Studierenden seit 1975 lebenslang zu lernen — S
unabhdangig von Zeit und Ort, aber mit bestmdglicher Unterstiitzung. Wir wissen: Gutes Prof. Dr. Ada Pellert

Lernen bedeutet vor allem, die Beziehungen zwischen Lehrenden und Lernenden ins

Zentrum zu stellen und den Lernprozess zu individualisieren. Digitalisierung kann uns

dabei helfen: Kl und Big Data sind geeignet, Bildung auf die einzelne Person auszurichten

und ihr damit beim Erreichen der personlichen Bildungsziele zu verhelfen. Digitalisierung

sprengt zudem die Grenzen zwischen beruflicher und allgemeiner Weiterbildung — diese

Kompetenzen braucht man beruflich und privat.

Vor uns liegen gigantische Herausforderungen: die Digitalisierung, die splrbare Klimak-
rise, der Populismus. Damit miissen wir umgehen. Lebensbegleitendes Lernen ist ein
Schlissel dafiir, den Wandel zu meistern. Dazu ist vor allem die Riickendeckung aus der
Politik notwendig. Bildung im Sinne der Gestaltung von gesellschaftlichen Lernprozessen
ist eine nationale Aufgabe — und zwar auf allen Ebenen. Das bedeutet: Wir brauchen die
nationale (Weiter-)Bildungsstrategie ganz dringend!

Ich habe im Vorfeld der Bundestagswahl einige Gesprache mit Bildungspolitikerinnen und
-politikern gefiihrt. Sie alle sagen laut ,,Jal” zum Konzept des lebenslangen Lernens.
Ebenso fordern alle eine Aufwertung beruflicher Bildung gegenliber akademischer, eine
bessere Finanzierung, mehr Orientierung im ,Weiterbildungsdschungel” und neue Gover-
nance-Strukturen.

Was aus meiner Sicht jedoch alle unterschatzen: Die erforderliche Radikalitat, mit der wir
den Bildungsbereich transformieren miissen. Wir brauchen mehr Autonomie fiir Einzelne
und Institutionen, eine andere Governance des Bildungssystems sowie starke, intelligent
gemanagte Kooperationen zwischen Bildung, Politik, Verwaltung und Wirtschaft. Wir
missen entrimpeln und durchkehren, damit Platz fiir Neues entsteht: Warum nicht mal
ein Ministerium flr Lernen und Innovation, um zu zeigen, dass man das Problem politisch
verstanden hat?!

Der Ansatz der Nationalen Weiterbildungsstrategie ist da schon einmal ein guter Ansatz.
Den miissen wir in der anstehenden Legislaturperiode weitertreiben, intensivieren und
kraftig mit Ressourcen und addaquaten Rahmenbedingungen versehen. Wir werden diese
massive gesellschaftlichen Transformation nur dann gut bewaltigen, wenn wir Kompeten-
zentwicklung und Weiterbildung zielgruppenspezifisch fiir groRe Teile der Bevélkerung
—im Wesentlichen auch als ,Training on the Job”, also berufsbegleitend —in groRem Mal3-
stab hinbekommen.

Herbstakademie 2021
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Dafiir bendtigen Menschen vor allem rechtliche Sicherheit (,,Recht auf Weiterbildung”),
Zeit (,,Zeit fur Weiterbildung”), Finanzen (,,Ressourcen fir Weiterbildung”), Information
(,wo gibt es das richtige fiir mich?“) und viel Beratung. In der EU lduft das unter dem
Konzept ,Lifelong Guidance”.

Unsere Bildungslandschaft bildet das nicht ab und unterscheidet stattdessen institutionell
zwischen den Systemen; fiir jeden Sektor gibt es eigene Strukturen und Zustandigkeiten.
Das Leben, auch das Bildungsleben der Menschen, liegt dazu quer. Wir missen das gute
Lernen, die gute Weiterbildung zu den Menschen in unterschiedlichen Lebensphasen- und
-situationen bringen. So befdhigen wir sie, selbststdandig Entscheidungen im Bereich
(Aus-)Bildung, Beruf und Lebensgestaltung zu treffen — und umsetzen zu kénnen.

Prof. Dr. Ada Pellert
Rektorin der FernUniversitat Hagen

zurlick zum Inhalt
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Vorstellung des Zentrums fiir padagogische
Berufsgruppen- und Organisationsforschung
(ZeBOHagen) an der FernUniversitat Hagen

Die diesjdhrige Herbstakademie der GEW zum Thema
,Gute Arbeit in der Erwachsenenbildung — Nationale
Weiterbildungsstrategie — Wie weiter?”“ wurde maligeb-
lich durch Prof. Dr. Dieter Nittel und in Zusammenarbeit
mit dem Zentrum fiir padagogische Berufsgruppen- und
Organisationsforschung (ZeBOHagen) seitens der FernUni-
versitat Hagen koordiniert. An dieser Stelle wird die
Gelegenheit genutzt, dass ZeBOHagen als Gastgeber
ausfihrlicher vorzustellen.

Das Zentrum fiir pddagogische Berufsgruppen- und
Organisationsforschung (ZeBOHagen) ist ein erziehungs-
und bildungswissenschaftlich ausgerichtetes und fir die
interdisziplindre Zusammenarbeit offenes Forschungszen-
trum mit regionalen, nationalen und internationalen
Bezligen. Die Forschung konzentriert sich bildungsbe-
reichstbergreifend auf padagogische Berufsgruppen,
Institutionen und Organisationen des Erziehungs- und
Bildungswesens. Das Zentrum férdert eine komparative
Perspektive, die dadurch gekennzeichnet ist, dass sie
Gemeinsamkeiten und Unterschiede zwischen padago-
gischen Berufsgruppen und den Handlungslogiken pada-
gogischer Organisationen empirisch herausarbeitet und
analysiert. Der Schwerpunkt des ZeBOs liegt auf Fragen
rund um die Beruflichkeit und Professionalisierung der
Akteur:innen im Erziehungs- und Bildungssystem, so dass
die thematische Passung zur diesjahrigen GEW-Herbst-
akademie auf der Hand liegt.

Gegriindet wurde das ZeBOHagen am 23. Mai 2019 —
nicht zufallig 70 Jahre nach der Verkiindigung des deut-
schen Grundgesetztes. Zu den Griindungsmitgliedern
zahlen Prof. Dr. Julia Schiitz (FernUniversitat Hagen), Prof.
Dr. Rudolf Tippelt (Ludwig-Maximilians-Universitat in
Miinchen), Prof. Dr. Dieter Nittel (FernUniversitat Hagen)
und Prof. Dr. Christina Buschle (IU Internationale Hoch-
schule).

Das in Forschungsprojekten generierte empirische Wissen
tragt zur Reflexion sowohl auf der erziehungs- und bil-
dungswissenschaftlichen Ebene als auch innerhalb der
padagogischen Praxis bei und lasst die wissenschaftliche
Sphare und die berufspraktischen Belange miteinander in
den Dialog treten. Als Netzwerk fordert das Zentrum fir

padagogische Berufsgruppen- und Organisationsfor-
schung den wissenschaftlichen Diskurs zur padagogischen
Professionalisierung sowie den Austausch zwischen
padagogischer Berufspraxis und Forschung und tragt
dadurch zur Theorieentwicklung in der Erziehungs- und
Bildungswissenschaft bei. Flir das Jahr 2022 ist die Veran-
staltungsreihe ,Von A bis ZeBO“ aktuell in Vorbereitung.
Diese wissenschaftsorientierte und praxisbasierte Veran-
staltungsreihe widmet sich in einem kurzweiligen, digita-
len Format einem fir die Bildungspraxis relevanten
Thema, welches sich im Schwerpunkt auf das padagogi-
sche Handeln der Bildungsmitarbeiter:innen bezieht. Als
Referent:innen sind padagogische Praktiker:innen,
Wissenschaftler:innen, aus der Erziehungs- und Bildungs-
wissenschaft sowie Vertreter:innen aus Bildungspolitik
und Bildungsadministration zur Diskussion und flr Inputs
eingeladen.

Im Rahmen seiner Aktivitdten leistet das Zentrum auch
einen Beitrag zur wissenschaftlichen Nachwuchsférde-
rung durch inhaltlich spezifische Fachtagungen, diszipli-
nare und interdisziplindre Nachwuchsschulungen, For-
schungswerkstatten und empirische Methodenberatung.
So findet im Mai 2022 erneut ein SpringSchool zur Empi-
rischen Bildungsforschung am ZeBO statt.
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14 Vorstellung des ZeBOHagen

Das erziehungs- und bildungswissenschaftlich ausgerich-
tete Zentrum fiir padagogische Berufsgruppen- und
Organisationsforschung initiiert dartiber hinaus aktuell
Weiterbildungsangebote fiir pddagogische Akteur*innen
(thematische Anregungen aus der Praxis sind willkommen).
Das Spezifikum der Weiterbildungskonzepte beinhaltet
—gemaR der komparativen Ausrichtung — die gemeinsame
Weiterbildungsteilnahme unterschiedlicher padagogi-
scher Berufsgruppen.

Das ZeBOHagen ist sehr am Austausch und der Koopera-
tion mit aulReruniversitaren Organisationen interessiert.
Wir hoffen, dass der Kontakt zur GEW weiterhin im gegen-

seitigen Interesse verstetigt und vertrauensvoll fortge-
fihrt wird.

Weitere Informationen und die Kontaktanschrift zum
ZeBOHagen finden sich auf der Homepage des Zentrums:
https://www.fernuni-hagen.de/zebo/index.shtml

Prof.'in Dr."in Julia Schiitz ist seit September 2017 die
Lehrgebietsleitung Empirische Bildungsforschung an
der FernUniversitat Hagen und Sprecherin des ZeBO
Hagen.

Prof. Dr. Dieter Nittel hat seit Oktober 2021 die wissen-
schaftliche Projektleitung des Projekts ,,Qualitatsent-
wicklungen im Erziehungs- und Bildungswesen” an der
FernUniversitat Hagen.

zurlick zum Inhalt
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Was folgt aus der Nationalen Weiterbildungs-
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strategie fur die Professionalisierung des
Weiterbildungspersonals und die
Organisationsentwicklung?

Vortrag GEW Herbstakademie, Hagen 24.9.2021

Sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen, sehr geehrte
Damen und Herren!

Ich finde es interessant und auch etwas irritierend, dass
immer noch keine ,echte”, also eine moglichst neutrale
und zugleich tiefgriindige, erziehungswissenschaftliche
Analyse der Nationalen Weiterbildungsstrategie (NWS)
vorliegt®. Dieser Vortrag kann eine solche seriése und
umfassende Analyse nicht ersetzen, sondern im Hochst-
fall eine erste bescheidene Vorarbeit liefern. Ich weil3
nicht, wie es anderen ergeht, aber fiir mich wéare das
Kriterium einer solch qualitativ hochwertigen Betrachtung
sehr naheliegend: Bei der Lektiire dirfte auf den ersten
Seiten nicht schon sonnenklar klar sein, ob es sich um
eine plumpe Pro-Stellungnahme zugunsten der NWS oder
um eine ebenso simplifizierende Kontra-Position handelt.
Stattdessen ist eine differenzierte Sicht auf den Gegen-
stand geboten!

Natdrlich ist die hier gestellte Frage ,Was folgt aus der
NWS?“ nicht unabhangig von ihrer kritisch-konstruktiven
Wirdigung zu beantworten! In diesem Sinne gilt es, die
NWS auf ihre Alleinstellungsmerkmale abzuklopfen, ohne
sich von den bildungspolitischen Selbstbeschreibungen
blenden zu lassen:

1. Versuch einer erziehungswissenschaft-
lichen Wiirdigung der NWS

Zunachst einmal gilt es in Rechnung zu stellen, dass die
NWS nicht als isoliertes Phanomen gesehen werden darf,
sondern in einen historischen Kontext eingeordnet wer-
den musste. Diesbeziiglich hat der Kollege Becker schon
einiges gesagt: Sie knlipft an bestimmte WeiBbicher
(Kommission der EU 1995), Expertisen, Qualitatsoffensi-
ven und frilheren Unternehmungen, wie der konzertier-
ten Aktion Weiterbildung an, ohne selbst lber die hier
angedeuteten geschichtlichen Zusammenhange Aussagen

zu treffen. Um den Innovationscharakter einer bildungs-
politischen Initiative evident zu machen, neigen die
Hauptakteure bekanntlich haufig dazu, den historischen
Kontext abzudunkeln und somit den Neuartigkeitscharak-
ter ihrer Vorhaben in ein besonders strahlendes Licht zu
riicken. Tatsache ist, dass im Jahre 2018 mit den ersten
Arbeiten begonnen wurde: ,,Im Herbst 2018 wurde ein
Konsultations- und Diskussionsprozess mit insgesamt

17 Partnerinstitutionen aufgesetzt. Ziel war es, einen
gemeinsamen strategischen Ansatz zur Starkung der
Weiterbildung in Deutschland zu entwickeln. [....] ,,Im Juni
2019 wurde ein gemeinsam erarbeitetes Strategiepapier
veroffentlicht” (Umsetzungsbericht, S. 17). Im Juli 2021
wurde ein Umsetzungsbericht vorgelegt. Die hier sicht-
bare Zielgerichtetheit und Schnelligkeit spricht zunachst
einmal flr das Vorhaben.

Mir erscheinen die folgenden fiinf Punkte an
der NWS bemerkenswert zu sein:

Erstens: Strategien haben es an sich, dass sie perspekti-
visch angelegt sind, langfristige Plane enthalten, ohne sich
von kurzfristigen taktischen Erwagungen ablenken zu
lassen. In der Selbstbeschreibung definiert sich die NWS
in der Tat als ein Vorhaben, das kein Strohfeuer sein
mochte, sondern , die strategische Vorausschau starken”
will und einen nachhaltigen Beitrag zur Starkung des
,Weiterbildungssystems” und zur Férderung einer ,leben-
digen Weiterbildungskultur” leisten soll. Die Aussage, dass
die NWS liber die zeitliche Grenze der jetzigen Legislatur-
periode hinaus weiterexistieren mége, kann von den
beiden beteiligten Ministerien —im Sinne eines echten
Versprechens — selbstverstandlich nicht erwartet werden.
Dennoch gibt es Anzeichen einer Verstetigung: ,Mit der
Einrichtung eines neuen Bund-Lander-Ausschusses wurde
eine Plattform fiir den Austausch und die Koordinierung
der Weiterbildungspolitik in der féderalen Zusammenar-
beit geschaffen” (Umsetzungsbericht 2021, S. 24). Die

1 Mit Blick auf das Thema der Beratung hat die Kollegin Christine Schiersmann einen interessanten Kommentar beigesteuert. Siehe: Christiane Schiersmann:
Bessere Vernetzung der (Weiter-)Bildungsberatung — Alter Wein in neuen Schlduchen? — Und sonst? In: Newsletter 2/2021 (August 2021) des Nationalen

Forums Beratung in Bildung, Beruf und Beschéftigung (nfb)
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]

NWS reiht sich damit in die bestehenden Bestrebungen
ein, die Zustandigkeit und die Koordination zwischen
Bund und Landern auf der Ebene der Bildungspolitik neu
zu justieren und die fatale Rolle bestimmter Gesetze bei
der Blockierung von Innovationsimpulsen abzumildern.
Um den Digitalpakt zu schmieden, war bekanntlich die
Veranderung des Grundgesetzes notwendig. Die NWS ist
so gesehen eine MalRnahme neben einer Reihe anderen,
die Arbeitsteilung in Fragen der Bildungspolitik in Bund
und Land zum Wohle des Gemeinwesens dndern. Wer
ganz genau hinschaut, wird den einen oder anderen
Impuls der Strategie der Ministerin Karliczek zu Beginn
ihrer Amtszeit registrieren, die Gleichwertigkeit von
beruflicher und akademischer Bildung zu forcieren; denn
hier zeigen die beiden Abschlisse , Professional BA und
Professional MA” eine gewisse Anndherung beider Berei-
che. So gesehen Uiberschreitet die NWS gewisse Grenzen:
Sie Ubertritt (das ist zumindest zu erwarten) die zeitliche
Grenze einer Legislaturperiode und sie halt sich nicht an
die engen Grenzen ministerieller Zustandigkeiten und an
die Gbliche Arbeitsteilung von Bund und Lander.

Zweitens: Bei der NWS handelt es sich um einen Verbund
von insgesamt siebzehn Akteur*innen, die man gewohn-
lich nicht friedlich vereint unter einem Dach vermuten
wirde: Sie stellt eine interministerielle, den Bund und die
Lander Ubergreifende Initiative dar, welche die Sozialpart-
ner ebenso inkludiert wie die Arbeitsverwaltung. Eine
Bemerkung am Rande: Wer ein Auge fiir das Corporate
Design hat und sich die Signets der beteiligten Akteur*in-
nen anschaut, wird feststellen, dass die beiden Bundes-
ministerien nicht in einer Reihe mit den anderen stehen,
sondern, abgesetzt von den 15 Ubrigen Institutionen, an
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der Spitze. Ob diese visuelle Botschaft tatsachlich etwas
dariiber aussagt, wer das Zepter in der Hand halt, wage
ich als AuBenstehender nicht zu beurteilen.

Vom Standpunkt der komparativen Berufs- und Organisa-
tionsforschung stellt die NWS ein weiterer Indikator der
Systembildung dar: Zentrale Akteur*innen einigen sich in
ihr Giber das Verhaltnis von Erwachsenenbildung und
Weiterbildung — das ist ein Subtext, der in den politischen
Selbstbeschreibungen mit keinem Wort erwahnt wird.
Klaus Harney hat schon 1997 vorgeschlagen, die Erwach-
senenbildung und die berufliche und betriebliche Weiter-
bildung als zwei getrennte Subsysteme zu begreifen, die
einer unterschiedlichen Handlungslogik folgen: die
Erwachsenenbildung begreift er als Teil des Erziehungs-
systems (Referenz: Biographie), wohingegen die ,,Weiter-
bildung (...) kein funktionales Primat wie andere Funkti-
onssysteme kennt” (Harney 1997, S. 113) und als Referenz
die Berufskarriere hat. Vor dem Hintergrund der prazisen
Beobachtungen Harneys erscheint es folgerichtig, dass die
NWS ausschliellich das Weiterbildungssystems adressiert
und die Erwachsenenbildung zunachst einmal aullen
vorldsst. Ich wiirde sogar noch weiter gehen: Unter den
gegenwartigen Bedingungen erscheint es sehr wohl
rational, ausschlieRRlich auf die berufliche und betriebliche
Weiterbildung als Medium der Modernisierung der
Arbeits- und Berufswelt zu setzen. Die 6ffentlich finan-
zierte Erwachsenenbildung und die berufliche Weiterbil-
dung kénnen — so gesehen — nicht einfach gegeneinander
aufgerechnet oder unter den gleichen Pramissen wahrge-
nommen werden, sondern sie missen in ihrer jeweils
unterschiedlichen Rationalitadt betrachtet werden. Auch
unter einer streng gewerkschaftlichen Perspektive hat das
Argument durchaus Gewicht, dass unter der Bedingung
von noch mehr Akteur*innen und Partner*innen (den
Tragern der allgemeinen, politischen, kirchlichen und
kulturellen Bildung) das Risiko eines Scheiterns der Aus-
handlungsprozesse exzeptionell gestiegen ware. Vor
diesem Hintergrund war es nachvollziehbar, zunachst mit
einer begrenzten Zahl an Akteur*innen anzutreten und
das Potential des Weiterbildungssystems zur Bearbeitung
bestimmter Problemlagen zu nutzen.

Drittens: Was teilen uns die zehn Punkte, die Handlungs-
felder/Ziele substantiell mit? Aus dem prekaren Verhiltnis
der sichtbaren und der unsichtbaren Weiterbildungsange-
bote und Férderungslinien sollen die ,richtigen” Konse-
quenz gezogen werden — sprich: Es gelte, die Weiterbil-
dungslandschaft transparenter zu machen, Forderliicken
zu schlieBen und durch lebensbegleitende Weiterbil-
dungsberatung fiir Orientierung zu sorgen — kurz: Komple-
xitat misse reduziert werden. Genau das ist das verbin-
dende Narrativ der ersten drei Punkte. Das vierte Hand-



lungsfeld ,Verantwortung der Sozialpartner starken”
steht fiir sich allein und das begriindet die besondere
normative Strahlkraft dieses Punktes. Dieser zentrale
Punkt signalisiert den Konsens, das wechselseitig artiku-
lierte positive Commitment zwischen den Sozialpartnern
gegenlber der Weiterbildung sowohl zu bewahren als
auch zukunftsfahig zu machen. Die Handlungsfelder flnf
bis neun beziehen sich auf folgende Dimensionen: Quali-
tat des Weiterbildungsangebot, die Adressat*innen der
beruflichen Weiterbildung, Erweiterung der Angebote,
Entwicklung der WB-Organisationen und last but not least
auf das Personal als neunten Punkt — kurz: hier werden
u.a. zentrale Systemelemente im padagogisch organisier-
ten System des lebenslangen Lernens abgehandelt (vgl.
Nittel 2021). Im zehnten Punkt schlief3t sich der Kreis.
Denn dieses Handlungsfeld tangiert wieder die Sichtbar-
keit und Nichtsichtbarkeit, die Transparenz dessen, was in
der ,Weiterbildungslandschaft” passiert — oder konkret:
es geht um den Ausbau der Weiterbildungsstatistik. Die
implizite Grundannahme der an der NWS beteiligten
Akteur*innen lautet im Kern, dass durch Transparenz und
Wissen, durch eine verlassliche Bildungsberichterstattung
Uber das, was in der beruflichen und betrieblichen Wei-
terbildung passiert, durch die Herstellung einer parteien-
und lager-tibergreifenden Ubereinkunft, den Schulter-
schluss der Sozialpartner und durch die Optimierung
strategisch wichtiger Systemelemente, vor allem durch
entsprechende juristische Rahmenbedingungen die
Rationalisierung und Modernisierung der Weiterbildung
voran getrieben werden kénne. Ein kompaktes Projekt mit
einer eindeutigen Vision ist die NWS also nicht; sie ist
vielmehr eine Addition von Absichtserklarungen und
Programmatiken einer am Staat orientierten Weiterbil-
dungspolitik. Oder anders formuliert: Die NWS ist ein
Produkt des sorgenden, paternalistisch orientierten Wohl-
fahrtsstaates, der auf Kompromissen zwischen Arbeit und
Kapital aufbaut, und zwar mit einer tendenziell sozialde-
mokratischen Ausrichtung unter Beteiligung eines christ-
demokratisch dominierten Ministeriums.

Viertens: Genau genommen setzen die Akteur*innen die
an die NWS angelehnte Messlatte ziemlich weit oben an.
Die eigentlich aus der Medizin stammende Idee der
Pravention halt Einzug in die Weiterbildungspolitik.
»,Dabei gilt es, eine vorausschauende und vorsorgende
Qualifizierung der Beschaftigten sicherzustellen. Fach-
krafte in ausreichender Zahl mit passgenauen Kompeten-
zen werden auch wesentlich lber die Zukunftsfahigkeit
der deutschen Volkswirtschaft entscheiden” (S. 12). Ich
denke, dass sowohl den Politiker*innen in Bund und
Landern, den Verbandsvertreter*innen, der Arbeitsver-
waltung und den Sozialpartner*innen bewusst geworden
sein dirfte, dass der enge Zusammenhang bei der Bewal-
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tigung von technologischem Wandel und wirtschaftlicher
und okologischer Entwicklung einerseits und der Existenz
intelligenter Weiterbildungsstrukturen in wenigen Jahren
zu einer Schicksalsfrage avancieren wird: Wenn tausende
Arbeitnehmer*innen in der Automobilindustrie aufgrund
des Wechsels zur E-Mobilitat freigesetzt werden, wenn
aufgrund des Klimawandels und der Decarbonisierung
weitere dramatische Einschnitte in unserer Arbeits- und
Berufswelt drohen und wenn aufgrund der nicht kalkulier-
baren Folgen der Digitalisierung weitere Veranderungen
in unserem Wirtschafts- und Arbeitsleben anstehen. Vor
dem Hintergrund der zukiinftigen Herausforderungen
mutiert —und da liegt die NWS vollig richtig — Weiterbil-
dung zu einem gesellschaftlichen Zentralwert. Unsere
Zukunft und das Schicksal von Mitgliedern der nachwach-
senden Generation werden maRgeblich davon abhdngen,
ob wir kollektiv und individuell gelernt haben zu lernen.
Angesichts des hier angedeuteten Zugzwangs, die drohen-
den Verwerfungen und Disparitaten zwischen den
Erwerbsbiographien einerseits und der gesellschaftlichen
Entwicklung andererseits mittels Weiterbildung abzuglei-
chen und besser aufeinander abzustimmen, wird die
Lernbereitschaft und die Lernfahigkeit zu einem kostba-
ren Gut. Die vor der Haustiir lauernden Krisen sind ohne
eine massive Expansion der beruflichen Weiterbildung
kaum zu meistern. Der bisher in der Weiterbildung domi-
nante Duktus der Symbolpolitik scheint mit der NWS
zumindest ein Stiick weit an Einfluss zu verlieren und sich
wenig in Richtung Realpolitik zu bewegen.

Flinftens: Unter dem Fokus des von uns entwickelten
Systemmodells handelt es sich bei der NWS um eine
Kontakt- oder Interpenetrationszone zwischen den gesell-
schaftlichen Funktionssystemen der Politik (vertreten
durch die Lander und den Bund, das Bildungs- und das
Arbeitsministerium), des padagogisch organisierten
Systems des lebenslangen Lernens (Trager und Verbande
der beruflichen und betrieblichen Bildung) und der Wirt-
schaft (IHK, Wirtschaftsverbande). Wir wollen uns hier
keineswegs in systemtheoretischen Reflexionen aufhal-
ten, sondern auf den folgenden eminent praktischen
Tatbestand hinweisen: Zwischen der sich in der NWS
abzeichnenden Mobilisierung der Politik, den Sozialpart-
nern und der Wirtschaft einerseits und der Mobilisierung
der Berufskultur, also der Gemeinschaft der vor Ort
tatigen Praktiker*innen andererseits gibt es eine
betrachtliche Diskrepanz. Viele von uns haben die Presse-
konferenz am 21.6.2021 mit dem Minister Heil, der stell-
vertretenden DGB-Vorsitzenden Elke Hannack, dem
Vorsitzenden der Arbeitgeberverbande (Detlev Scheele)
und anderen verfolgt. Wer von |hnen, sehr geehrte
Kolleginnen und Kollegen hat eine Pressekonferenz mit
den fir die berufliche und betriebliche Bildung zustandi-
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gen Berufsverbdnden gesehen? Wer von lhnen hat eine
Demonstration auRerhalb des Gewerkschaftskontextes
besucht, um auf die prekaren Arbeitsbedingungen in
diesem Bereich aufmerksam zu machen? Wer nach einem
Berufsverband sucht, der eine Briicke zwischen
Mitarbeiter*innen in der Erwachsenenbildung und denen
der beruflichen Weiterbildung sucht, wird nicht fiindig.
Ein solcher Berufsverband existiert schlicht und einfach
nicht. Dabei wére eine soziale Bewegung, welche die
desolate Lage des lehrend tatigen Weiterbildungsperso-
nals aufmerksam machen wiirde, langst tGberfillig! Ich
habe in den vergangenen Monaten eine Fille von Gespra-
chen mit freiberuflichen Kolleginnen und Kollegen in
diesen Bereichen gefiihrt. Ich kann ihnen versichern, dass
fur die allermeisten meiner Gesprachspartner die NWS
kein nennenswertes Thema darstellt. Als Vertreter der
vergleichenden Berufsgruppenforschung neige ich an
einer solchen Stelle dazu Vergleiche zu ziehen: Anders als
die in 17 unterschiedlichen Berufsverbdnden organisier-
ten Erzieher*innen, die in den letzten Jahren mehrfach
gestreikt haben, zeichnet sich im Grenzbereich zwischen
beruflicher- betrieblicher Weiterbildung und Erwachse-
nenbildung kein kollektives Handlungssubjekt ab. Wir
kdnnen die NWS durchaus als ein Zeichen eines beschei-
denen, aber dennoch vernehmbaren bildungspolitischen
Aufbruchs in der Weiterbildung betrachten; doch dieser
Aufbruch findet an der Berufsbasis aus meiner Sicht keine
Resonanz. Kurz und gut: Die Mobilisierung der Politik und
der Verbande im Hinblick auf ein mdgliches Zukunftssze-
nario der Weiterbildung findet in der Berufskultur kein
Gehor und wird nicht von autonomen Impulsen der
Artikulation kollektiver Interessen flankiert. Die beiden
Gewerkschaften GEW und ver.di sind hier allein auf weiter
Flur.

Mit dieser Feststellung sind wir endlich beim eigentlichen
Thema der Professionalisierung angelangt.

2. Wie verhalt sich die NWS zur Professio-
nalisierung und zur Organisations-
entwicklung?

Die NWS macht in ihrem Umsetzungsbericht mindestens
an zwei Stellen Aussagen zur Professionalisierung des
Personals. Zum einen unter Punkt neun. , Das Personal in
der Weiterbildung starken und fir digitalen Wandel
qualifizieren“ und an dem Punkt, wo von der Einrichtung
einer Arbeitsgruppe mit folgender Bezeichnung berichtet
wird: ,Beschaftigungsbedingungen des Weiterbildungs-
personals in der 6ffentlich finanzierten Weiterbildung®.
Véllige Blindheit gegeniiber den Anliegen des Weiterbil-
dungspersonals kann man der NWS demnach nicht vor-
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werfen. Allerdings irritiert der Tatbestand schon, dass die
NWS noch weitere Klarungsbedarfe im Hinblick auf die
soziale und materielle Situation des Weiterbildungsperso-
nals anmahnt, wo es doch diesbeziiglich langst ausrei-
chend viele Informationen vorliegen.

Unter der Maxime ,,das Personal in der Weiterbildung
starken” vertritt die NWS die Position, die Berufskultur
vor allem fiir den digitalen Wandel zu qualifizieren. Es
zeichnet sich somit eine Engflihrung zwischen Professio-
nalisierung und Digitalisierung ab. Nun wissen wir aus den
unterschiedlichsten Studien, dass das Personal in der
beruflichen Weiterbildung in vielen Fallen entweder auf
eine eher suboptimale padagogische Ausbildung verwei-
sen kann oder sehr uneinheitlich qualifiziert ist: Wirt-
schaftspadagog*innen, Berufsschullehrkrafte, Expert*in-
nen auf ganz bestimmten Wissensgebieten, Seiten- und
Quereinsteiger*innen geben sich in der Weiterbildung ein
frohliches Stelldichein. Warum im Lichte dieser Ausgangs-
situation die Digitalisierung eine solche Priorisierung
genieRt, dirfte flr den auBenstehenden Beobachter
spontan keineswegs plausibel sein. Die starke Fokussie-
rung auf digitale Kompetenzen dirfte zum einen dem
Umstand der Aktualitdt geschuldet sein. Denn schlieRlich
gehort die Skandalisierung von Kompetenzdefiziten bei
Padagog*innen heute im 6ffentlichen Diskurs zum guten
Ton. Zum anderen kdnnte mit der Relevanzzuordnung in
Richtung Digitalisierung auch die Erwartung verbunden
sein, mit der Digitalisierung der Vermittlungsarbeit in der
Weiterbildung die personenbezogene Dienstleistung ein
Stlick weit ersetzen zu kénnen, wenn nicht sogar zu
verbilligen.

Ganz allgemein kann man in dem Absatz zu Punkt neun
eine deutliche Tendenz zur Selektivitat registrieren: Das
Personal der Weiterbildung wird nicht nur unter dem redu-
zierten Blickwinkel von Aspekten (Digitalisierung, Alphabe-
tisierung und Programmatik der nachhaltigen Entwick-
lung), sondern vor allem unter MaRgabe eindeutiger
Defizitunterstellungen wahrgenommen: Jene Gruppe, die
das padagogische Hauptgeschaft in der Weiterbildung
tatigen soll, ist selbst Objekt einer defizitorientierten Pada-
gogisierungsstrategie.

Nur schwer nachvollziehbar ist der Tatbestand, warum in
der NWS der innere Zusammenhang zwischen den Themen
Personal und Qualitat ausgeblendet wird: Alle erziehungs-
wissenschaftlichen Studien auf diesem Gebiet unterstrei-
chen einen direkten Zusammenhang der Faktoren wissen-
schaftlich ausgebildeten, motivierten und klientelorien-
tierten padagogischen Personal als Bedingung fir die
Moglichkeit der Generierung von guter Qualitat. Den
Tragern und den Einrichtungen der Weiterbildung sowie



der Politik diirfte doch langst klar geworden sein, dass nur
unter der Bedingung von guter Entlohnung auch gute
Arbeit geleistet wird. Investitionen in die Arbeitskrafte der
Weiterbildung schaffen auch einen 6konomisch verwert-
baren Mehrwert. Gute Arbeit muss entsprechend ent-
lohnt werden. Dem hier angedeuteten hoch signifikanten
Zusammenhang von Professionalitdt — Sicherung der
Durchflihrungsqualitdt — materielle und sozialrechtliche
Absicherung des Personals wird stattdessen die Dunstglo-
cke der Digitalisierung Gbergestilpt. Mit diesem Gesichts-
punkt verbunden ist der drohende bzw. der bereits
existierende Fachkraftemangel in der beruflichen und
betrieblichen Weiterbildung. In einer Gruppendiskussion
mit Vertreter*innen unterschiedlicher Bildungssegmente
hat ein Vertreter im Rahmen des QUEB-Projektes der DFG
eines beruflichen Bildungszentrums wie kein andere der
anwesenden Expert*innen so liberzeugend und nach-
driicklich den Fachkraftemangel beklagt — und gleichzeitig
darauf hingewiesen, vorwiegend Seiten- und Quereinstei-
ger rekrutieren zu missen.

In diesem Zusammenhang darf ich darauf hinweisen, dass
eine breite Debatte Uber die Angleichung der Lebens- und
Arbeitsverhaltnisse der einzelnen padagogischen Berufs-
gruppen im gesamten Funktionssystem des lebenslangen
Lernens noch aussteht. Wie kann es sein, dass die Mitar-
beiter*innen in der Weiterbildung, die ein dhnlich hohes
akademisches Kompetenzniveau wie Gymnasiallehrer*in-
nen haben, dennoch bedeutet weniger verdienen?

Mit Blick auf die Dimension Organisationsentwicklung
fallt auf, dass im Vergleich zum Thema Professionalisie-
rung die NWS deutlich mehr Anschliisse und Uberschnei-
dungsbereiche bietet: Die Weiterbildungsorganisationen
werden aufgefordert, sich aktiv an den Bestrebungen zur
Sicherung der Transparenz in der Weiterbildung zu beteili-
gen; es gelte, die bisherigen Fordertdpfe auszuschopfen
und neue Férderoptionen aktiv zu nutzen; die Einrichtun-
gen sollen Anstrengungen auf dem Gebiet der Weiterbil-
dungsberatung mit den Impulsen der NWS synchronisie-
ren; die Verfahren der Qualitatsentwicklung aktualisieren
und last but not least die Bildungseinrichtungen als
Kompetenzzentren der beruflichen Weiterentwicklung
strategisch weiterentwickeln. Den machtvollen Impulsen
in Richtung Organisationsentwicklung stehen demnach
bescheidenere Initiativen auf dem Gebiet der Professiona-
lisierung des Personals gegeniber. Erklart kann diese
Tendenz mit weitaus besseren Steuerungsmoglichkeiten
der Politik auf der Ebene der organisationalen Bedingun-
gen. Ausschlaggebend sind hier wohl die finanziellen
Ressourcen: Investitionen in Personal sind nun einmal
deutlich teurer als die eben angedeuteten Mallnahmen
auf der Ebene der institutionellen Infrastruktur.
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Insgesamt zeichnen sich folgende Spannungsverhaltnisse,
Widerspriiche und Paradoxien ab: Die NWS zielt auf die
Formierung eines Weiterbildungssystems und die Star-
kung einer lebendigen Weiterbildungskultur, ohne jedoch
eine strukturelle Balance zwischen Organisationsentwick-
lung und Professionalisierung anzustreben oder diese gar
zu gewadhrleisten. Damit verheddert sie sich in einen
Widerspruch: Wie sollen die Weiterbildungseinrichtungen
und die sie tragende juristisch kodifizierte Infrastruktur
optimiert und modernisiert werden, wenn nicht auch die
Bedingungen, unter denen das hier tatige Personal arbei-
tet, an die hohen Standards der Ubrigen Bildungsbereiche
—man denke hier an die Universitaten oder die Schulen —
herangefiihrt werden? Dieser Widerspruch hangt eng mit
einem weiteren zusammen: Die NWS bemuht sich in
mancher Hinsicht um die Scharfung des Mandats, die
berufliche Weiterbildung gesamtgesellschaftlich zu star-
ken. Gleichzeitig blendet sie konsequent die berufliche
Aus- und Weiterbildung derjenigen aus, die dieses Man-
dat in die Praxis tiberfiihren und umsetzen sollen: ndmlich
den Qualifizierungsstand der Weiterbildungsmitarbei-
ter*innen und den drohenden Fachkraftemangel auf
diesem Gebiet. Die NWS will einen Beitrag zur Losung des
Fachkraftemangels leisten, aber dasjenige Personal, das
zur Bearbeitung des Problems antritt, ist selbst von die-
sem Mangel betroffen.

3. Optionen einer angemessenen gewerk-
schaftlichen Positionierung

Ich hoffe, die komplexe Ausgangslage in der Kiirze der Zeit
einigermalien vollsténdig skizziert zu haben. Mit einfachen
Kampfrufen und politischen Parolen kdnnen heute die
Gewerkschaften kaum noch angemessen reagieren. Es gibt
eine Fille an Griinden, die berufliche Bildung nicht mehr
wie bisher gegen die allgemeine Bildung auszuspielen.
Diesbezliglich stellt die NWS sehr wohl Beziige her: ,In
verschiedenen Wirtschaftsbereichen ist dabei ein Trend
zur Hoherqualifizierung zu beobachten, auch Metakompe-
tenzen wie die Fahigkeit zur Erfassung komplexer Sachver-
halte, Teamfahigkeit oder Kreativitat und Losungsfindung
werden zunehmend wichtiger” (Umsetzungsstrategie,

S. 10). Es gabe hier weitere Belege. Die Debatten lber die
Subjektivierung der Arbeit, die rasante Aufwertung von
Schlisselqualifikationen, die Entgrenzung von Arbeitszeit
und Privatleben (Stichwort Homeoffice) und neue Formen
der Beruflichkeit machen die Gegensatzordnung ,hier
allgemeine Bildung dort berufliche Weiterbildung’ nahezu
obsolet. Ich verweise hier auf die Arbeiten des Kollegen
Rolf Arnold, der einen nicht erheblichen Teil seiner wissen-
schaftlichen Laufbahn damit zugebracht hat, das Schisma
zwischen allgemeiner und beruflicher Bildung zu iberwin-
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den. Flr eine minder begabte Flihrungskraft kann ein
alpiner Kletterkurs in einer Gruppe fiir seine berufliche
Entwicklung wichtiger sein als ein Kurs Giber neue Manage-
menttechniken. Diese Verzahnung von beruflicher und
allgemeiner Bildung in postindustriellen Gesellschaften,
der man in mikro-, meso- und makrodidaktischer Hinsicht
in der Praxis langst gerecht wird, sollte auch auf die bil-
dungspolitische Debatte ausstrahlen. Ich denke, dass die
Gewerkschaften hochgradig sensitiv agieren sollten, um zu
verhindern, dass sie keine Positionen aus den 1970iger
Jahren auf die heutige Zeit ibertragen, ohne zu bedenken,
dass die Geschaftsgrundlagen fiir diese Positionen langst
das Verfallsdatum liberschritten haben.

Zu Beginn habe ich bereits erwahnt, dass eine griindliche
erziehungswissenschaftliche Expertise tGber die NWS aus
meiner Sicht nach wie vor aussteht. Mit Sicherheit stellt
die NWS einen weiteren Schritt auf dem Weg in Richtung
eines padagogisch organisiertes Systems des lebenslan-
gen Lernens dar — ein System, das vom Modus der Vorbe-
reitung auf den der biographischen Begleitung umstellt
(Nittel/Maier 2018); ein System, das neue und vielfiltige
Varianten der Arbeitsteilung zwischen Bildungsbereichen
in unmittelbaren Nachbarschaft entwickelt; ein System,
das einerseits Integrationstendenzen aufweist (Verzah-
nung von beruflicher und betrieblicher Bildung) und
andererseits Differenzierungsprozesse beférdert (weitere
Trennung zwischen Erwachsenenbildung und Weiterbil-
dung) (Nittel/Tippelt 2019), ein System, in dem das insti-
tutionelle Profil der groBen Segmente einerseits dhnlicher
wird, andererseits die Besonderheiten jeder einzelnen
Einrichtung immer deutlicher akzentuiert werden.

Von zentraler Bedeutung wird sein, die NWS wirklich
ernst zu nehmen, ihre Details zu kennen, um die Politik
konsequent mit ihren eigenen Anspriichen zu konfrontie-
ren. Wenn die NWS meint, die Bildungspolitik auf den
Modus der Pravention umzustellen, dann sollten wir die
Akteur*innen — vor allem die Geldgeber — genau an
diesem Anspruch messen! Wenn die Umwelt des Weiter-
bildungssystems mehr Qualitat einklagt, dann missen die
Protagonist*innen der Organisationen auf die nicht
auflosbare Verbindung von Professionalitat — arbeitneh-
merfreundlichen Arbeitsbedingungen und gute Bezahlung
—insistieren. Wenn immer wieder der Ruf nach einer
lebensbegleitenden Bildungsberatung laut wird, dann
sollte mit der gleichen RegelmaRigkeit auf die Differenz
von personenbezogener Beratung und technikunterstiitz-
ten Informationssystemen hingewiesen werden. Wenn
die Anerkennung informeller und non-formaler Kompe-
tenzen als Instrument zu Losung des Fachkraftemangels
verkauft wird, dann sollte nachgefragt werden, wie viele
Fachkrafte bisher in den Branchen damit gewonnen
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wurden. Wenn die Integration von Weiterbildungszeiten
in Tarifvertrage angestrebt wird, dann kdnnen nicht nur
die Arbeitgeber, sondern es missen dann auch die
Gewerkschaften auf diesen Punkt befragt werden. Ein
solche Strategie des Messens an den eigenen Anspriichen
setzt allerdings voraus, die Verlautbarungen der NWS
nicht von vorneherein als ideologische Worthilsen abzu-
qualifizieren.

Wir — damit meine ich vor allem die (kleine) Allianz der
gewerkschaftsnahen Wissenschaftler*innen — sollten mit
Blick auf Initiativen wie die der NWS zunachst den Ver-
such unternehmen, den Kern derartiger Initiativen
genauer zu verstehen, ja vielleicht sogar den Ehrgeiz
entwickeln, gemaR der Logik der rekonstruktiven Sozial-
forschung, den Gegenstand besser zu verstehen als die
Akteur*innen selbst. Die akribische Vertiefung in die
schriftlichen Verlautbarungen der NWS ist aus meiner
Sicht bislang zu kurz gekommen; sie steht eigentlich noch
aus. Der Gesamteindruck ist durch und durch ambivalent:
Arbeitsmarkt- und sozialpolitisch betrachtet stellt die
NWS einen gewissen Aufbruch dar; ordnungspolitisch ist
sie als Fortschritt zu werten, vor allem, was die Verzah-
nung von Bundes- und Landespolitik angeht. Berufspoli-
tisch ist die Sache recht eindeutig: Die Frage ,,was folgt
aus der NWS fiir die Professionalisierung des Weiterbil-
dungspersonals?“ kann eigentlich nur sehr pessimistisch
beantwortet werden. Die Reaktion, was bringt sie flr die
Organisationsentwicklung, miisste demgegeniiber deut-
lich optimistischer ausfallen. Allein, die NWS stellt ein
langfristiges Vorhaben dar, und es ist aus meiner Sicht
langst noch nicht der Zeitpunkt erreicht, an dem eine end-
glltige Bewertung sinnvoll erscheint. Die eigentliche
Bewdhrungsprobe der NWS steht ja noch aus. Hierbei
geht es um die Entscheidung, ob die angeklndigten
Umsetzungsschritte der NWS auch in der nachsten Legis-
laturperiode auf der bildungspolitischen Agenda einen
Spitzenplatz einnehmen werden oder ob die NWS dem
groBen Archiv der nicht eingeldsten Reformversprechen
Ubergeben wird. Sollte der zuletzt genannte Fall eintreten,
wdre mit einem exorbitanten und nachhaltig wirksamen
Legitimationsverlust der Bildungspolitik zu rechnen. Im
Moment sind wir Zeuge, wie aus der Symbolpolitik auf der
Ebene der Weiterbildung Ansédtze einer ernst zu nehmen-
den Realpolitik zu werden scheint — aber genau das
schlieRt keineswegs aus, dass wir Uber kurz oder lang
wieder in die Phase der Symbolpolitik einsteigen werden.
Die ,Weiterbildungslandschaft” hatte das nicht verdient!

Prof. Dr. Dieter Nittel hat seit Oktober 2021 die wissen-
schaftliche Projektleitung des Projekts , Qualitatsent-
wicklungen im Erziehungs- und Bildungswesen” an der
FernUniversitat Hagen.
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2 2 OECD und NWS

Die deutsche Weiterbildungslandschaft
im internationalen Vergleich -
Herausforderungen und Perspektiven

Hinweis: Dies ist ein leicht abgedinderter Ausschnitt aus der 2021 veréffentlichten OECD-Studie zum deutschen Weiterbildungssystem
und der Pressemitteilung der OECD vom 23. April 2021. Der vollstédndige Bericht ist in der iLibrary der OECD Website bestellbar.

Durch die COVID-19-Pandemie wurde ein Jahrzehnt
stabiles Wirtschafts- und Beschaftigungswachstum in
Deutschland jah unterbrochen. Gleichzeitig wird sich der
Strukturwandel des Arbeitsmarktes voraussichtlich
aufgrund von Digitalisierung, demografischen und 6kolo-
gischen Wandel zunehmend beschleunigen. Mehr denn je
sind Entscheidungstrager also gefordert, ein zukunftsfahi-
ges Weiterbildungssystem zu schaffen, das alle Menschen
beféhigt, sich auf diese Verdanderungen einzustellen sowie
sicherzustellen, dass die starke Wirtschaftsleistung
Deutschlands anhalt und weiterhin eine hohe Lebensqua-
litat gewahrleistet.

Deutschland hat ein starkes Bildungs- und Ausbildungs-
system. Die Leistungen der 15-jahrigen Schiilerinnen und
Schiiler des Landes lagen bei der letzten Ausgabe des
Programme for International Student Assessment (PISA)
2018 liber dem OECD-Durchschnitt und setzten damit den
deutlichen Aufwartstrend seit der ersten PISA-Erhebung
in 2000 fort. Auch die Lese-, Schreib- und Rechenkompe-
tenzen der erwachsenen Bevoélkerung zwischen 15 und
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65 Jahren liegen laut der OECD-Erhebung (iber die Féhig-
keiten und Fertigkeiten Erwachsener (PIAAC) Uber dem
Durchschnitt. Ein leistungsfahiges und anerkanntes
Berufsbildungssystem gilt als wichtiger Erfolgsfaktor fur
diese Ergebnisse. Allerdings liegt Deutschland bei der
Beteiligung an Lernangeboten, die Gber die Erstausbildung
hinausgehen, deutlich hinter anderen leistungsstarken
OECD-Landern. Die Weiterbildungsbeteiligung variiert
erheblich je nach Bevolkerungsgruppe. Dies ist angesichts
eines sich schnell verandernden Arbeitsmarktes proble-
matisch, da die Teilnahme an WeiterbildungsmalRnahmen
eine Voraussetzung dafir ist, dass Einzelpersonen, Unter-
nehmen und Volkswirtschaften die Chancen des Wandels
nutzen kénnen.

Der OECD-Bericht analysiert das deutsche Weiterbil-
dungssystem. Der Bericht untersucht, wie effektiv es
Individuen und Unternehmen auf die Veranderungen in
der Arbeitswelt vorbereitet und zeigt auf, welche Veran-
derungen notwendig sind, um das Weiterbildungssystem
zukunftsfahiger zu machen. Der Bericht gibt Empfehlun-
gen fur dessen Weiterentwicklung auf Grundlage inter-
nationaler guter Praxis.

Zwei Ergebnisse kehren Uber die verschiedenen Themen
dieses Berichts hinweg wieder:

e Deutschlands Weiterbildungslandschaft hat eine der
komplexesten Governance-Strukturen im OECD-Raum.
Diese ist gepragt von Dezentralisierung, Foderalismus,
Pluralismus, Wettbewerb zwischen den Anbietern und
Selbstverantwortung. Unternehmen, Sozial- und
Wirtschaftspartner, Weiterbildungstrager und die
Regierung auf Bundes- und Landesebene teilen sich die
Verantwortung fir Weiterbildung. Diese Struktur ist
einerseits eine grofRe Starke, da das Weiterbildungsan-
gebot so auf die unterschiedlichen Anforderungen von
Individuen, Organisationen, und (regionalen) Arbeits-
markten eingehen kann. Es ist andererseits aber auch
eine Schwache, da es Koordinations- und Kooperati-
onsherausforderungen mit sich bringt. Aus der
Nutzer*innenperspektive stellt die Komplexitat der
deutschen Weiterbildungslandschaft eine Herausforde-



rung dar, etwa bei der Suche nach qualitativ hochwer-
tigen Weiterbildungsangeboten oder geeigneten
Fordermoglichkeiten.

Deutschland hat groRe Fortschritte bei der Identifizie-
rung und Inangriffnahme von wichtigen MalBhahmen
zur Verbesserung der Zukunftsfahigkeit des Weiterbil-
dungssystems gemacht, die internationale gute Praxis
beriicksichtigt. Dies umfasst die Entwicklung von
Ansatzen fir die Validierung von nicht-formalem und
informellen Lernen, die Einfliihrung von Teilqualifikatio-
nen in spezifischen Bereichen und die Férderung von
Weiterbildungsmoglichkeiten an Hochschulen. Da
diese Reformen jedoch entlang historischer Pfadab-
hangigkeiten und innerhalb des bestehenden instituti-
onellen Kontextes entwickelt wurden, fehlt haufig ein
Ubergreifender und systematischer Ansatz. Die
MaRnahmen werden bisweilen nur stiickweise und auf
Projektbasis umgesetzt. Die strukturelle Eingliederung
dieser Projekte in das Weiterbildungssystem erfolgt,
wenn Uberhaupt, nur langsam. Eine héhere Effektivitat,
Effizienz und Chancengerechtigkeit des deutschen
Weiterbildungssystems kann nur durch die grundle-
gende Umstrukturierung zentraler Aspekte des
Systems und eine deutliche Komplexitatsreduktion
erreicht werden.

Mit der im Juni 2019 verabschiedeten Nationalen Weiter-
bildungsstrategie (NWS) werden einige dieser bedeuten-
den Herausforderungen in Angriff genommen. Die Strate-
gie biindelt Aktivitaten der Bundesministerien, der Lan-
der, der Bundesagentur fir Arbeit, der Sozialpartner
(Gewerkschaften und Arbeitgeberverbande) und der
Wirtschaftspartner (Industrie- und Handelskammern,
Handwerkskammern) und ist damit ein wichtiger Schritt
zu mehr Koordination und Zusammenarbeit in der Weiter-
bildungspolitik. Entlang von 10 gemeinsam festgelegten
Ubergreifenden Handlungszielen wird eine einheitlichere
und strategischere Politikgestaltung im Bereich der
Weiterbildung angestrebt. Der OECD Bericht stellt eine
fachliche Begleitung der Umsetzung der Nationalen
Weiterbildungsstrategie dar.

Yorgehen und Mathode
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Fazit

Die OECD Studie zeigt, dass in Deutschlands insgesamt
leistungsstarkem Bildungssystem ausgerechnet diejeni-
gen oft nur schwer von Weiterbildungsangeboten erreicht
werden, die besonders davon profitieren wiirden. Dazu
gehoren Erwachsene in Berufen mit hohem Verande-
rungs- oder Automatisierungsrisiko, Erwachsene mit
geringen Grundkompetenzen, Geringverdienende und
Beschéftigte in kleinen und mittleren Unternehmen. Sie
nehmen seltener Weiterbildungsangebote wahr als
Menschen mit héheren Qualifikationen — was die Kluft
zwischen den Bildungsgruppen weiter vergrofRert. Diese
Tendenz gibt es in allen OECD-Landern. Im Vergleich zu
anderen leistungsstarken Mitgliedslandern ist die Weiter-
bildungsteilnahme in Deutschland jedoch besonders
ungleich verteilt.

Eine zentrale Empfehlung der Studie ist, die komplexen
Strukturen der deutschen Weiterbildungslandschaft zu
vereinfachen. Das bisherige System zeichnet sich durch
dezentrale, foderale Strukturen, hohe Eigenverantwor-
tung und starken Wettbewerb zwischen den Anbietern
aus. Das macht es einfacher, maRgeschneiderte Angebote
bereitzustellen, ist aber fiir Einzelne schwer zu tberbli-
cken, bietet wenig Vergleichbarkeit in Bezug auf die
Qualitatsstandards der Anbieter und schafft ungleiche
Zugangsvoraussetzungen. Es ware sinnvoll, Gber ein
nationales Weiterbildungsgesetz einen Rahmen zu etab-
lieren, der Zustandigkeiten, Organisation, Anerkennung
und Finanzierung regelt. Fir Anbieter sollten Mindestqua-
litatsstandards eingefiihrt werden.

Zeitmangel und fehlendes Wissen {iber die eigenen
rechtlichen Anspriiche halten viele Menschen von der
Teilnahme an Weiterbildungsangeboten ab. Die Studie
empfiehlt, den Anspruch auf Bildungszeiten und Bildungs-
urlaub regionen- und brancheniibergreifend zu verein-
heitlichen und die finanziellen Férdermaoglichkeiten fir
Weiterbildung nutzerfreundlicher zu gestalten. Dariiber
hinaus empfiehlt die Studie, Angebote zum Erwerb von
Teilqualifikationen bundesweit auszubauen, zu standardi-
sieren und so zu gestalten, dass diese auf dem Arbeits-
markt problemlos anerkannt werden. Beispiele aus
Danemark, Finnland und anderen Landern zeigen, dass
modularisierte Teilqualifikationen fiir mehr Inklusivitat
sorgen kdnnen, weil sie flexibler auf die Beddirfnisse der
Menschen eingehen.

Desweiteren empfiehlt die Studie, Konzepte und Kampag-
nen zu entwickeln, die gezielt Menschen mit geringen
Grundkompetenzen ansprechen. Diese Gruppe sucht
seltener aktiv nach Weiterbildungsmaoglichkeiten und ist
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Tab. 1: Ergebnisse und Handlungsempfehlungen des OECD-Berichts

-~

Ergebnisse

Verbesserung der Governance-Strukturen in der Weiterbildung

Dezentralisierung, Wettbewerb und Foderalismus stellen
Herausforderungen flr Kooperation und Koharenz in der
Weiterbildungslandschaft dar.

Der Regulationsrahmen der Weiterbildungslandschaft ist
fragmentiert. Spezifische Aspekte der Weiterbildung sind
durch eine Vielzahl von Gesetzen und anderen Regelwerken
organisiert, ohne Ubergreifenden

Rahmen.

Viele Anbieter von nicht-formalem Lernen unterliegen
minimaler 6ffentlicher Aufsicht und Qualitatskontrolle.

Handlungsempfehlungen

Vertiefung der Zusammenarbeit der Akteure im Kontext der
NWS, Festlegung auf eine Fortflihrung iber Mitte 2021
hinaus, bei gleichzeitiger Erhéhung des Ambitionsniveaus der
Strategie.

Entwicklung eines deutschen Weiterbildungsgesetzes, das
einen gemeinsamen Rechtsrahmen im gesamten Bundes-
gebiet sicherstellt.

Ausgestaltung und Einfiihrung von Mindestqualitatsstandards
fur Weiterbildungsanbieter, um die Transparenz fir Indivi-
duen und Unternehmen in der komplexen deutschen Weiter-
bildungslandschaft zu erhéhen.

Systematische Herangehensweise an Beratung, Validierung und Teilqualifikationen

Die Strukturen der Weiterbildungsberatung sind so vielfaltig
wie die Weiterbildungslandschaft selbst und aus
Nutzer*innenperspektive schwer zu durchschauen.

Der Ansatz zur Validierung von Kompetenzen in Deutschland
ist im Vergleich zu Validierungssystemen in anderen OECD-
Landern wenig ausgereift.

Die Entwicklung von Teilqualifikationen erfolgt in erster Linie
projektbezogen.

Berufsberatung, Kompetenzvalidierung und Teilquali-
fikationen werden nicht aus der Nutzer*innenperspektive
zusammen konzipiert.

Einrichtung einer nationalen Initiative zur Weiterbildungsbe-
ratung, die das bestehende Angebot vernetzt und optimiert,
regionale Angebotsliicken schlieft und Beratung unter einer
einheitlichen Marke anbietet, inklusive online.

Entwicklung eines bundesweiten Rechtsrahmens fir die
Validierung von Kompetenzen.

Etablierung von Teilqualifikationen als fester Strukturbestand-
teil der deutschen Weiterbildungslandschaft, indem diese
flachendeckend verfligbar gemacht und deren Standardi-
sierung beschleunigt wird.

Einrichtung einer Arbeitsgruppe, die die Zusammenhange
zwischen Beratung, Validierung und Teilqualifikationen
systematisiert.

Erweiterung der Finanzierung und Bindelung der finanziellen Anreize

Die bestehenden Fordermaoglichkeiten sind fiir Einzel-
personen und Unternehmen schwierig zu tberblicken.

Es gibt keine bundesweite Gesetzgebung zu Bildungsurlaub
und der Rechtsrahmen dazu variiert je nach Bundesland.

Weiterbildung macht einen kleinen Teil der Gesamt-
investitionen in Bildung aus.

Blndelung der finanziellen Anreize und SchlieBung von
Finanzierungsliicken durch ein einheitliches Anreizsystem fiir
Individuen.

Einfihrung einer bundesweiten Regelung fir Bildungszeiten.

Nutzung vorhandener Méglichkeiten, Bundesinvestitionen
fiir Weiterbildung in die Lander zu lenken.

Erhéhung der Gesamtinvestitionen in Weiterbildung und
mittelfristige Prifung zusatzlicher Finanzierungsmaoglich-
keiten.

Erwachsene mit geringen Grundkompetenzen fiir Weiterbildung gewinnen

Im internationalen Vergleich ist die Weiterbildungsbeteiligung
von Erwachsenen mit geringen Grundkompetenzen niedrig.

Die finanziellen Vorteile von Weiterbildungsinvestitionen wer-
den von dieser Zielgruppe als begrenzt wahrgenommen, und
die Kosten fiir Weiterbildung stellen eine Herausforderung
dar.

Erwachsene mit geringen Grundkompetenzen haben zahlrei-
che vielschichtige und miteinander verwobene Hindernisse
an Weiterbildung teilzunehmen, wobei mangelndes Interesse
ein entscheidendes Hemmnis darstellt.

Entwicklung einer Bund-Ldnder-Initiative fiir Erwachsene mit
geringen Grundkompetenzen.

Verbesserung der finanziellen Anreize fir Erwachsene mit
geringen Grundkompetenzen durch eine mogliche Auf-
stockung des Arbeitslosengeldes und progressive finanzielle
Anreize fur Arbeitnehmer*innen.

Finanzierung von Outreach-Aktivitaten zur Aktivierung der
Zielgruppe, etwa durch arbeitsplatzbezogene Beratungs- und
Mentoring Programme.

~
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auch durch Informationskampagnen oft nur schwer fiir Ziele und Indikatoren zur Unterstiitzung des Monitorings
Weiterbildung zu gewinnen. Die Studie empfiehlt, dass der Strategie entwickelt und Weiterbildungsanbieter
Bund und Lander in einer gemeinsamen Initiative kosten- systematischer in den NWS-Prozess einbezogen werden.

losen oder kostenglinstigen Zugang zu Lernangeboten im
gesamten Bundesgebiet schaffen. Diese Angebote sollten

praxisnah und problemorientiert angelegt sein und Anja Meierkord ist Arbeitsmarktokonomin bei der
idealerweise im Arbeitskontext stattfinden. Die Studie OECD. Ihre Arbeit konzentriert sich auf die sich veran-
beschreibt Beispiele aus anderen OECD-Landern, darunter dernden Fahigkeitsanforderungen im Kontext eines
das UnionLearn-Programm in GroR3britannien, die auf langeren Arbeitslebens, des beschleunigten technolo-
diese Weise erfolgreich die Weiterbildungsteilnahme bei gischen Wandels und der Globalisierung sowie auf die
eher schwer erreichbaren Gruppen erhoht haben. Frage, was Regierungen tun kdnnen, um sich auf diese
Veranderungen vorzubereiten. In den letzten zehn
Die OECD empfiehlt zudem, den Weg der Nationalen Jahren hat sie verschiedene Regierungsebenen dabei
Weiterbildungsstrategie weiterzufiihren und zu erweitern, unterstitzt, evidenzbasierte Entscheidungen in den
insbesondere durch einen starkeren Fokus auf jene Grup- Bereichen Beschaftigung, Bildung und Sozialpolitik zu
pen, deren berufliche Zukunft am meisten von Weiterbil- treffen. Bevor sie 2017 zur OECD kam, arbeitete Sie
dung abhédngt. Die im Rahmen der NWS geschaffenen bei der Forschungsberatungsfirma Ecorys in London,
Strukturen sollten dauerhaft institutionalisiert, konkrete der Europaischen Stiftung zur Verbesserung der
Lebens- und Arbeitsbedingungen in Dublin und der
Berliner Senatsverwaltung.
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Bewertung der Nationalen Weiterbildungs-
strategie aus gewerkschaftlicher Sicht

Vortrag GEW Herbstakademie, Hagen 24.9.2021

Liebe Kolleginnen und Kollegen,
sehr geehrte Damen und Herren,
lieber Ralf Becker,

ich bedanke mich ganz herzlich fiir eure Einladung zur
diesjahrigen Herbstakademie. Vor zwei Jahren war ich
bereits bei euch, um euch unsere Gedanken und Ideen zu
den Anforderungen der Nationalen Weiterbildungsstrate-
gie darzustellen. Umso mehr freue ich mich, dass ich
heute berichten kann, wie wir im DGB diese ersten zwei
Jahre der Nationalen Weiterbildungsstrategie bewerten.

Denn es hat sich durchaus einiges getan, auch wenn nach
wie vor vieles zu tun bleibt.

Es ist aber auch wichtig, dass sich die GEW, dass ihr euch
einmischt und aktuelle Fragen der Weiterbildung und
Erwachsenenbildung aufgreift und nach vorne diskutiert.
Denn eines ist doch ganz klar: Die Beschaftigten in der
Erwachsenenbildung und Weiterbildung sind es, die fir
gute Bildung und fiir Qualitat stehen. Sie sind es, die die
Programme des Bundes, der Lander und Kommunen, der
Arbeitsagenturen und Jobcenter, aber auch der Volks-
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hochschulen und der gewerkschaftlichen Bildungstrager
mit Leben erfillen. Ohne gute Arbeitsbedingungen und
gute Lohne fir die Beschéftigten in der Erwachsenenbil-
dung und Weiterbildung wird es keine neue Weiterbil-
dungskultur geben.

Und wir missen aber leider ganz klar und deutlich sagen:
Die politisch gesetzten Regelungen der letzten Jahrzehnte
haben dazu gefiihrt, dass die 6ffentlich-geforderte Weiter-
bildung inzwischen ein Niedriglohnsektor ist. Atypische
sowie sachgrundlose befristete Beschaftigungsverhalt-
nisse, gerade besonders beim padagogischen Personal sind
nicht die Ausnahme, sondern eher die Regel. Der Anteil an
hauptberuflich tatigen Honorarlehrkraften tbersteigt
inzwischen den Anteil des festangestellten sozialversiche-
rungspflichtigen padagogischen Personals und fir diese
Beschaftigungsgruppe gibt es keine tariflichen Vorgaben
geschweige denn tarifliche Mindestanforderungen.

Die aktuell gezahlten Honorare in der 6ffentlich-geforder-
ten Weiterbildung liegen im Durchschnitt ungefahr auf
dem Niveau des allgemeinen Mindestlohns, oftmals auch
darunter. Viele gute Programme laufen in die Leere — nicht
weil die Bildungsanbieter unterfinanziert sind, sondern
weil die Beschaftigten chronisch unterbezahlt werden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

wir brauchen in der Erwachsenenbildung und Weiterbil-
dung stabile, attraktive und gut bezahlte Beschaftigungs-
verhdltnisse. Deshalb haben wir die Arbeits- und Beschaf-
tigungsbedingungen in der Weiterbildungsbranche zum
Thema in der Nationalen Weiterbildungsstrategie
gemacht. Denn wer von einer neuen Weiterbildungskultur
spricht und in jedem Papier und in jeder Sonntagsrede
der Wertschatzung fir die Beschaftigten in der Weiterbil-
dung das Wort redet, muss sich am Ende aber auch fragen
lassen, was er oder sie denn konkret fir die Verbesserung
der Beschaftigungsbedingungen und fiir gute Arbeit der
Weiterbildner und Weiterbildnerinnen getan hat. Und
diese Wertschatzung darf sich eben nicht nur in warmen
Worten ausdriicken. Wertschatzung ist messbar — und
zwar in guten Arbeitsbedingungen und in harten Euros,
liebe Kolleginnen und Kollegen.



Deshalb haben wir auch gemeinsam — GEW und DGB — bei
den Verhandlungen zur Nationalen Weiterbildungsstrate-
gie die Arbeitsbedingungen und die Bezahlung der
Beschéftigung in eurer Branche zum Thema gemacht und
in der Strategievereinbarung verankern kdnnen. Ich muss
euch nicht sagen, dass das alles andere als einfach war.
Ich glaube aber, dass wir mit der gemeinsamen Arbeits-
gruppe der Lander und der Gewerkschaften in den ver-
gangenen zwei Jahren gute Vorarbeiten geleistet haben,
damit wir fur die Fortsetzung der Nationalen Weiterbil-
dungsstrategie Empfehlungen fiir gute Rahmenvorausset-
zungen der gesamten offentlich geférderten Weiterbil-
dung entwickeln kénnen, die auch zu attraktiveren
Arbeits- und Beschaftigungsbedingungen des gesamten
Personals in diesem Bereich fiihren.

Ich kann euch jedenfalls versprechen, dass wir als DGB in
JEDEM Gremium, das sich mit der Weiterbildung beschaf-
tigt, eine Verbesserung der Arbeits- und Beschaftigungs-
bedingungen zum Thema machen und auf Verbesserun-
gen driangen. Am Ende, da bin ich mir ganz sicher, wird
sich unsere Hartnackigkeit auszahlen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

die Nationale Weiterbildungsstrategie war fiir uns ein
guter Anfang. Die Gewerkschaften fordern schon lange
eine bessere Zusammenarbeit und Vernetzung der ver-
schiedenen Akteure. Das alles ist in der Nationalen Wei-
terbildungsstrategie angelegt. Und das zahlt sich auch fur
unsere Mitglieder langfristig aus. Denn jlingst attestierte
die OECD, dass die Weiterbildung in Deutschland sehr
fragmentiert und unibersichtlich ist und dabei Gefahr
lauft, dass Weiterbildung in Deutschland nicht konsistent
und wenig konsequent umgesetzt wird. Das trifft sich im
Ubrigen mit der Einschatzung unserer Mitglieder. Bislang
gilt in der Weiterbildung viel zu oft: ,Wer hat, dem wird
gegeben” —wer schon gut qualifiziert ist, hat besseren
Zugang zu Weiterbildung. Wer es aufgrund geringer
Qualifikation oder ungiinstigen Arbeitsbedingungen
dringend brauchte, flr den ist es ungleich schwieriger.

Aber das trifft nicht nur auf Geringliteralisierte und
Geringqualifizierte zu. Das betrifft auch im zunehmenden
Male qualifizierte Beschaftigte. Je starker eine digital
gestiitzte Okonomie fortschreitet und die Transformation
Fahrt aufnimmt, umso mehr sind Beschaftigte darauf
angewiesen, dass sie ihre Fahigkeiten und Kompetenzen
updaten und upgraden kdnnen. Betriebliche Qualifizie-
rung und berufliche Weiterbildung sind deshalb eine
wichtige Voraussetzung, damit Beschaftigte in der digita-
len Transformation sich beruflich anpassen und weiter-
entwickeln kénnen.
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Dies alles erfordert einen Kulturwandel, bei Arbeitgebern
und Beschaftigten, aber auch in der Politik. Es braucht
politische Angebote, die der Vielfalt der Herausforderun-
gen in der Weiterbildung und am Arbeitsmarkt gerecht
werden.

Deshalb war die Entscheidung der GroRen Koalition, eine
Nationale Weiterbildungsstrategie ins Leben zu rufen,
richtig.

Als ich vor zwei Jahren das Strategiepapier der Nationalen
Weiterbildungsstrategie mit vorgestellt habe, habe ich dar-
auf hingewiesen, dass Vorhaben wie der Rechtsanspruch
von Geringqualifizierten auf eine Forderung bis zum
Berufsabschluss, die Verknlipfung von Kurzarbeitergeld
und Weiterbildung sowie die Ausbildung von Betriebsraten
und Vertrauensleuten zu betrieblichen Weiterbildungs-
mentorinnen und -mentoren ein guter Anfang sei. Heute
kann ich euch sagen: das war ein guter Anfang. Das ist
Realitat geworden durch die Nationale Weiterbildungsstra-
tegie. Und das ist nicht wenig in diesen Zeiten.

Auch wenn ich zugeben muss, dass in den groRBen Fragen
der Weiterbildung wie z. B. das Recht auf Weiterbildung
wenig Bewegung erkennbar war, konnten doch in vielen
Einzelfragen einige, auch bemerkenswerte Fortschritte
erzielt werden.

Das hat auch damit zu tun, dass sich DGB und Gewerk-
schaften vor den Verhandlungen zum Strategiepapier auf
einen 10-Punkte-Plan geeinigt haben. Diese 10 Punkte
hatten einen klaren Schwerpunkt auf die Verbesserung
der finanziellen und zeitlichen Rahmenbedingungen der
beruflichen Weiterbildung gelegt. In genau diesen Fragen
ist auch die gewerkschaftliche Handschrift am deutlichs-
ten erkennbar:

¢ Im Bereich der Férderung von Weiterbildung konnten
wir einen grundsatzlichen Anspruch auf Forderung
einer beruflichen Nachqualifizierung (Berufsabschluss)
erreichen. Das ist ein echter Paradigmenwechsel, der
uns hier gelungen ist.

e Auch flankierende strukturpolitische Instrumente fir
disruptive Entwicklungen wie z. B. die Weiterentwick-
lung des Kurzarbeitergeldes in Verbindung mit Weiter-
bildungsmaRnahmen konnten wir iber die Nationale
Weiterbildungsstrategie anstoRen, auch wenn uns
heute klar ist, dass solche gesetzlichen Anderungen
eine Weile brauchen, bis sie in Betrieben und bei
Bildungstragern umgesetzt werden.

e Erreichen konnten wir auch eine Zusage zur Flexibilisie-
rung der Umschulungsdauer, um vor allem Bildungsbe-
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nachteiligte und Geringqualifizierte besser zu unter-
stltzen. Diese ist allerdings noch nicht umgesetzt
worden. Da bleiben wir aber am Ball.

e SchlielRlich haben wir uns flir den dann erfolgten
Ausbau der Forderung durch das Aufstiegs-BAfoG
(AFBG) stark gemacht und sind auch sehr zufrieden
damit, weil ganz wesentliche gewerkschaftliche
Forderungen dort verwirklicht wurden. Das gilt vor
allem fiir die Umwandlung des Beitrags zum Lebensun-
terhalt, zum Vollzuschuss.

Uber Férderfragen hinaus war es uns ein zentrales
Anliegen, dass wir die Rolle der Betriebsrate bei der
betrieblichen Weiterbildung starken. Die Beteiligung
der Betriebsrate konnte wenigstens dahingehend
verbessert werden, dass sich das Vorhandensein von
Qualifizierungsplanen bei der Férderung von Qualifizie-
rungsmalnahmen auf die Férderhdhe auswirkt.

Eine Innovation sind die gewerkschaftlichen Projekte
zu Weiterbildungsmentorinnen und Weiterbildungs-
mentoren der Gewerkschaften IG Metall, ver.di und
NGG sowie der Chemie-Sozialpartner. Diese von uns
vorgeschlagenen Projekte werden nun vom BMBF
gefordert, um betriebliche Unterstiitzungsstrukturen
zur Etablierung einer niedrigschwelligen Ansprache,
Beratung und Begleitung fiir Weiterbildungsaktivitaten
von Beschaftigten zu férdern und auszubauen. Und ich
will an dieser Stelle schon einmal sagen, dass ich grolRe
Hoffnungen fiir diese Projekte habe. Denn sie haben
das Zeug, die betriebliche Weiterbildungskultur zu
verandern und gerade diejenigen fir Weiterbildung zu
gewinnen, die einen weiten Bogen um Weiterbildung
gemacht haben oder nie an eine gehaltvolle Weiterbil-
dung herangekommen sind.

Darliber hinaus konnten wir in den Vereinbarungen des
Strategiepapiers auch aufzeigen, was DGB und Gewerk-
schaften z. B. bei tariflichen Regelungen oder Sozialpart-
nervereinbarungen zur Weiterbildung bereits leisten.
Auch konnten wir gewerkschaftliche Projekte im Rahmen
der ESF-Sozialpartnerrichtlinie oder die Projekte Mento
und BasisKkomPlus aus der Alpha-Dekade dort gut und
sinnvoll platzieren.

Und natdrlich auch, dass DGB und Gewerkschaften
zusammen mit Arbeitgeberverbanden Fortbildungsberufe
entwickeln und gestalten. Es ist auch wichtig, dass wir das
machen — frei nach dem Motto: tue Gutes und rede
dartber. Wir missen uns nicht verstecken.
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Liebe Kolleginnen und Kollegen,

[Konflikte gab es in der Nationalen Weiterbildungsstrate-
gie natlrlich auch. Ein Konzeptpapier der Bundesministe-
rien sah z. B. vor, Teilqualifikationen zukiinftig bei der
Neuordnung von Ausbildungsberufen automatisch mit zu
erstellen. Auch sollte gepriift werden, ob Teilqualifizierte
die Berufsabschlusspriifung anerkannt bekommen, wenn
sie alle Module absolviert haben. Wir haben dieses Kon-
zeptpapier als Versuch gewertet, ein Parallelsystem zur
Berufsausbildung zu etablieren und — sozusagen lber den
Umweg der Nachqualifizierung — zu einer Modularisierung
der Erstausbildung zu kommen. Dementsprechend haben
wir hier vehement dagegen gehalten und einer weiteren
Ausweitung und Privilegierung von Teilqualifikationen
einen Riegel vorgeschoben.]

Eine Lehre, die wir aus den letzten zwei Jahren Nationaler
Weiterbildungsstrategie gezogen haben, ist aber auch,
dass fiir uns zentrale Themen dort nicht so einfach durch-
setzbar waren. Dazu gehdren ganz allgemein das Recht
auf Weiterbildung, die Bildungs(teil)zeit, Bildungsbonus,
ein generelles Initiativ- und Mitbestimmungsrecht der
betrieblichen Interessensvertretungen bei der Einfiihrung
und Durchfihrung betrieblicher Weiterbildung sowie —ich
sagte es schon — die Bezahlung der Beschaftigten in der
Weiterbildungsbranche. Das Maximum, was hier heraus-
zuholen war, stellen Prifauftrage seitens des BMAS dar,
die aber bei den Ublichen Vetospielern BMBF, BMWi und
Arbeitgebern sowie teilweise den Landern hochumstrit-
ten waren. Dass wir uns in diesen zentralen Fragen nicht
oder kaum durchsetzen konnten, liegt vor allem daran,
dass die Nationale Weiterbildungsstrategie auf Konsens
ausgelegt ist. Konsens setzt aber voraus, dass Vereinba-
rungen den anderen Partnern zumindest egal sind, wenn
sie diese schon nicht unterstiitzen und beflirworten. Das
Recht auf Weiterbildung und eine Weiterbildungs(teil)zeit
sind es verstandlicherweise nicht.

Deshalb ziehen wir aus diesen Erfahrungen den Schluss,
dass die genannten Themen bereits im Koalitionsvertrag
verankert oder (ber einen Koalitionsbeschluss als maR-
gebliche Zielsetzung fiir die Fortsetzung der Nationalen
Weiterbildungsstrategie definiert sein missen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

dafir ist der OECD-Landerbericht zur beruflichen Weiter-
bildung in Deutschland ein entscheidender Verblindeter.
Dieser im April 2021 veroffentlichte Landerbericht ist
ebenfalls ein Ergebnis der Nationalen Weiterbildungsstra-
tegie und ihr habt von Frau Meierkord bereits die wich-



tigsten Ergebnisse gehort. Wir finden: der Bericht gibt
ganz wichtige Hinweise ,,von auRen” auf die berufliche
Weiterbildung in Deutschland.

Der Landerbericht kritisiert vor allem die Uniibersichtlich-
keit und Komplexitat im Regelungsgefiige, in der Finanzie-
rung und bei den Unterstitzungsstrukturen in der berufli-
chen Weiterbildung. Insgesamt gibt der Landerbericht
den Forderungen von DGB und Gewerkschaften Riicken-
wind fir die Fortsetzung der Nationalen Weiterbildungs-
strategie und deren thematische Schwerpunktsetzungen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

die Nationale Weiterbildungsstrategie war bislang viel
Projekt und zu wenig Strategie. Das soll sich aus unserer
Sicht etwas dandern. Gut war die starkere Kooperation von
Bund, Landern und Sozialpartnern, die eine Identifizierung
von gemeinsamen Handlungsfeldern erméglicht hat. Aber
das Silo-Denken ist nach wie vor sehr prasent, insbeson-
dere bei den Bundesministerien. Wir wiirden uns wiin-
schen, wenn sich zukiinftig in der wie auch immer gearte-
ten Fortsetzung die beteiligten Akteure auf gemeinsame
strategische und Uberprifbare Ziele verstiandigen. DGB
und Gewerkschaften bereiten auch gerade ein Arbeitspa-
pier vor, das Vorschladge fiir die Fortsetzung der Nationa-
len Weiterbildungsstrategie enthalten soll.

Wir werden als DGB und Gewerkschaften dabei insbeson-
dere die Verbindung zwischen strategischer Personalpla-
nung und betrieblicher Weiterbildung fiir alle Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer in den Vordergrund stellen.
Wir wollen, dass die Betriebsrate vor Ort, insbesondere
mit Blick auf den Strukturwandel, einen noch besseren
Beitrag dazu leisten kénnen, um im Betrieb bendtigte
Kompetenzen nachhaltig aufzubauen. Das geht aber nur
mit besseren Beteiligungs- und Mitbestimmungsrechten.

Wir brauchen aber auch einen verlasslicheren Rahmen fur
die Weiterbildung, um diese fir breitere Beschaftigten-
gruppen gangbarer und zugdnglicher zu machen. Es ist
aber nicht damit getan, Weiterbildungsangebote auf einer
schicken Plattform zusammenzufiihren. Im besten Fall
verhilft das zu weniger Aufwand bei der Suche nach
Angeboten, keinesfalls aber zu einer besseren Orientie-
rung lber das Ziel und die verschiedenen Wege zur
richtigen Weiterbildung. Ein erster und guter Schritt ware
es, die Wege zur beruflichen Weiterbildung tber Bera-
tung, Anerkennung von Kompetenzen und Qualifizie-
rungsangeboten transparenter zu gestalten und besser
aufeinander abzustimmen.
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Ein bisher ungeldstes Problem haben wir auch noch:
Beschaftigten fehlen Freirdume fur Qualifizierungszeiten.
Weiterbildung fuhrt allzu oft gleichzeitig zu Arbeitsver-
dichtung der Beschaftigten. Deshalb muss bei der Fortset-
zung der Nationalen Weiterbildungsstrategie auch ein
Modell fir eine staatliche Férderung fiir eine Weiterbil-
dungsteilzeit entwickelt, erprobt und umgesetzt werden.

Und last, but not least soll, wenn es nach uns geht, die
Nationale Weiterbildungsstrategie Umsetzungsschritte flr
gute Rahmenvoraussetzungen der gesamten 6ffentlich
geforderten Weiterbildung einschliefRlich der allgemeinen,
kulturellen und politischen Erwachsenenbildung erarbei-
ten. Dabei sollen die guten Arbeits- und Beschaftigungs-
bedingungen mithilfe von Tarifvertragen oder tarifver-
traglich gleichwertigen Richtlinien mit Orientierung an
den TV6D angestrebt werden.

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

die Nationale Weiterbildungsstrategie hat uns in den
vergangenen zwei Jahren bei vielen Themen und Vorha-
ben geholfen, bessere Bedingungen fiir Beschaftigte und
flir Weiterbildung voranzubringen. Wir werden die Natio-
nale Weiterbildungsstrategie auch weiter zu nutzen
wissen. Das geht aber nur, wenn Gewerkschaften aktiv
mitarbeiten und am Ende einig sind. Das Gute ist, dass
beides der Fall ist. Ich m&échte deshalb am Ende meines
Vortrages die Gelegenheit nutzen und mich ganz beson-
ders bei den Kolleginnen und Kollegen der GEW, beson-
ders bei Ansgar, Ralf und Helena bedanken, die sich in den
vergangenen zwei Jahren mit viel Engagement und Dis-
kussionsfreude, aber immer mit einem klaren Blick fur die
Interessen und Bedarfe der Beschaftigten in der Erwach-
senen- und Weiterbildung, in die Nationale Weiterbil-
dungsstrategie eingebracht und fiir viele Impulse und
Verbesserungen gesorgt haben.

Liebe Kolleginnen und Kollegen,

lasst uns die gute Zusammenarbeit im DGB und in der
Nationalen Weiterbildungsstrategie fortsetzen!

Vielen Dank!

Elke Hannack ist die stellvertretende Bundesvorsitzende
des Deutschen Gewerkschaftsbundes. Ihre Schwer-
punkte sind Beamte und Offentlicher Dienst, Frauen
und Gleichstellungspolitik, Jugend und Jugendpolitik,
Bildungspolitik und Bildungsarbeit.

zurlick zum Inhalt
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Haltung der Parteien zur Nationalen
Weiterbildungsstrategie — Austausch mit

den Gewerkschaften

Fragen an die Politik, Ausziige aus Koalitionsprogramm

Fragen an die Politiker:innen

i) Rede Elke Hannack

Elke Hannack hat in ihrem Vortrag die Leistungen der
Nationalen Weiterbildungsstrategie (NWS) gewirdigt und
gleichzeitig auch die Finger in die Wunde gelegt: Zentrale
Themen wie das Recht auf Weiterbildung, Bildungszeit,
Mitbestimmungsrechte bei betrieblicher Weiterbildung
seien kaum durchsetzbar, weil die NWS auf Konsens der
Akteure ausgerichtet ist.

Wie stehen Sie zu der Aussage, dass zentrale Vorgaben
daher in einem Koalitionsvertrag zu formulieren oder im
Koalitionsausschuss festzulegen sind?

i) Politische Bildung
In der bisherigen NWS wurde die Politische Bildung nicht
beachtet.

Welchen Stellenwert messen Sie der Politischen Bildung
bei, wenn es darum geht, eine neue ,Weiterbildungs-
kultur” zu etablieren? Gibt es in Ihrer Partei Strategien
oder Uberlegungen, wie die Politische Bildung geférdert
werden kann?

iii) Integration
Die NWS hat sich kaum mit dem Thema der Integration
und Zuwanderung beschaftigt.
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Sollte eine Weiterbildungsstrategie dieses Thema nicht
umfassen? Und ganz konkret:

Wie steht Ihre Partei zu der v.a. von der GEW erhobenen
Forderung nach tariflicher Festanstellung der Lehrkrafte
in den Integrations- und Berufssprachkursen?

iv) Koalitionsvertrag

Wir stellen uns Folgendes vor: Ihre Fraktion ist an der
Formulierung des Koalitionsvertrags beteiligt und Sie
koénnen lhren Einfluss bei den Verhandlungen ausiiben:
Nennen Sie die drei wichtigsten Aspekte, fir die Sie sich
hinsichtlich der Weiterbildung im Allgemeinen und der
NWS im Besonderen einsetzen wiirden!

Dr. Ansgar Klinger

Die Podiumsdiskussion wurde nicht ausfiihrlich dokumen-
tiert. Viele der Antworten finden sich aber im Koalitions-
vertrag zwischen SPD, GRUNEN und FDP. Es folgt daher
eine kurze Einschatzung der GEW (alle kursiv gesetzten
Passagen sind wértlich aus dem Koalitionsvertrag ent-
nommen):

Ampel ist auf GEW Kurs — GEW gut geriistet
fir die nachsten vier Jahre

Viele Ankiindigungen des am 24.11.2021 von SPD, FDP und
Griinen vorgestellten Koalitionsvertrags flr die Weiterbil-
dung decken sich mit den Forderungen der GEW. Hier nur
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o Ulrike Bahr, MdB, SPD
e Dr. Astrid Mannes, MdB, CDU
e Dr. Jens Brandenburg, MdB, FDP

e Dr. Wolfgang Strengmann-Kuhn, MdB,
Biindnis 90 / DIE GRUNEN

o Dr. Birke Bull-Bischoff, MdB, DIE LINKE
e Ralf Becker, GEW-Hauptvorstand

Moderation: Dr. Ansgar Klinger (GEW NRW)

einige Stichpunkte: Die Fortfiihrung der nationalen Weiter-
bildungsstrategie mit einem Schwerpunkt auf der allge-
meinen Weiterbildung, die Verbesserung der Arbeitssitua-
tion der Beschaftigten in der Weiterbildung und die Star-
kung der politischen Bildung. Es kommt jetzt darauf an den
Umsetzungsprozess zu begleiten und auf Fallstricke und
Licken hinzuweisen. Mit ausgearbeiteten Positionen und
Konzepten zu den einzelnen Forderungen sowie zu deren
Finanzierung zeigt sich die GEW gut geristet.

1. Fortfiihrung der nationalen Weiter-
bildungsstrategie mit einem Schwerpunkt
allgemeine Weiterbildung

,Der Mangel an qualifizierten Fachkréiften in vielen
Branchen kann eines der gréfSten Hindernisse fiir Wirt-
schaftswachstum, fiir die Sicherung von Wohlstand,
eine hohe Qualitdt in Gesundheit, Pflege, Betreuung
und Bildung sowie fiir das Gelingen der Transforma-
tion in Deutschland sein. Die Bundesregierung wird
daher ihre Fachkriftestrategie und die Nationale
Weiterbildungsstrategie weiterentwickeln.”

»In Zeiten des digitalen und demografischen Wandels
ist eine gezielte Nationale Weiterbildungsstrategie
wesentliche Voraussetzung, um unsere wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Ziele zu erreichen.”

,Die Anerkennung informell, non-formal oder im Aus-

land erworbener Kompetenzen werden wir vereinfa-
chen und beschleunigen. Mégliche Férderliicken wol-
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len wir schliefSen. Die Nationale Weiterbildungsstrate-
gie wollen wir mit einem stérkeren Fokus auf die all-
gemeine Weiterbildung fortsetzen.”

Die zentrale Forderung der GEW, die auf der GEW Herbst-
akademie 2021 in Hagen kurz vor der Wahl formuliert und
gegenlber der Politik in der Podiumsdiskussion vorgetra-
gen wurde, findet sich fast wortlich in den obigen Passa-
gen: Die Fortfliihrung der Nationalen Weiterbildungsstra-
tegie mit starkerem Fokus auf die allgemeine Weiterbil-
dung und Anerkennung non-formaler oder informell
erworbener Kompetenzen. Hierzu hat die GEW gemein-
sam mit den anderen Gewerkschaften im DGB ein Arbeits-
papier entwickelt, das eine sehr gute Grundlage fir die
Erorterung in den zukiinftigen Foren der Nationalen
Weiterbildungsstrategie sein wird.

,Mit einem Férderprogramm fiir Volkshochschulen
und andere gemeinniitzige Bildungseinrichtungen
investieren wir in digitale Infrastruktur. Die Umsatz-
steuerbefreiung fiir gemeinwohlorientierte Bildungs-
dienstleistungen wollen wir europarechtskonform
beibehalten. Wir werden Angebote zur Alphabetisie-
rung ausbauen.”

Auch dies wurde in der Herbstakademie gegentliber der
Politik gefordert. Zur Umsetzung dieser Ziele der Bundes-
regierung liegen in dieser Broschiire fundierte Positions-
papiere der GEW vor, die wir in die Erérterung mit der
Bundesregierung einbringen werden.

2. Verbesserung der Arbeitssituation der
Beschaftigten in der Weiterbildung

,Flir eine méglichst rasche Integration wollen wir fiir
alle Menschen, die nach Deutschland kommen von

Anfang an Integrationskurse anbieten. Die Kurse miis-
sen passgenau und erreichbar sein. Die Bedingungen
fiir Kurstréger, Lehrende und Teilnehmende wollen wir
verbessern.”

Eine Verbesserung fiir die Lehrenden in Integrationskur-
sen wurde ebenfalls in der Podiumsdiskussion gefordert,
sie alleine reicht jedoch nicht aus. Fir alle in der Weiter-
bildung Tatigen missen die Bedingungen verbessert
werden, um zumindest dem Niveau von Beschaftigten in
anderen Bildungsbereichen nahe zu kommen. Hierzu gibt
es eine Vielzahl von Vorschlagen der GEW und zu deren
Umsetzung und Finanzierung, die wir an die Bundesregie-
rung herantragen werden.

Darliber hinaus sind im Koalitionsvertrag Verbesserungen
zur Weiterbildungsberatung, Finanzierung des Lebensun-
terhalts der Lernenden wahrend einer Weiterbildung und
bessere Freistellung fiir Weiterbildungen vorgesehen.
Auch hierzu haben GEW und DGB fundierte Vorstellungen
formuliert, mit denen sie in die Diskussion mit der neuen
Regierung gehen kénnen.

3. Fazit

Es gibt flr uns noch vieles zu tun. Aber im Gegensatz zu
der GroKo gibt es viele Absichtserklarungen, die in unsere
Richtung gehen und auf die wir aufbauen kénnen. Dies ist
ein Erfolg unserer Arbeit und auch der Herbstakademie.
Wir kdnnen jetzt zuversichtlicher und mit mehr Elan in die
politischen Auseinandersetzungen der nachsten Jahre
gehen.

I Ralf Becker

zurlick zum Inhalt
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Forum 1

Grundbildung

Bericht von Andreas Klepp

Am Forum 1 zur Grundbildung beteiligten sich im Verlauf
ca. 12 Kolleginnen und Kollegen online, die Moderation
vor Ort in der Fernuni Hagen hatte Andreas Klepp vom
Vorstandsteam der BFG Erwachsenenbildung, unterstitzt
von Detlef Zunker, ebenfalls Bundesfachgruppe.

Die beiden Referenten Georg List, geschéaftsfiihrendes
Vorstandsmitglied des Bundesverbandes Alphabetisierung
und Grundbildung (BVAG) und Mario Patuzzi, Referatslei-
ter Grundsatzfragen Berufliche Bildung und Weiterbildung
beim DGB-Bundesvorstand, waren ebenfalls online zuge-
schaltet.

A. Klepp erldutert zu Beginn kurz Zweck und Ziele des
Forums: Neben der Vorlage der Empfehlungen des The-
menlabors Alphabetisierung und Grundkompetenzen der
Nationalen Weiterbildungsstrategie (NWS) im Mai 2021 ist
dieses Jahr auch Halbzeit der sog. Dekade fiir Alphabetisie-
rung und Grundbildung. Gelegenheit also, eine realistische
Bilanz der ersten Halfte der Dekade und der Empfehlungen
des Themenlabors zu ziehen sowie begriindete Handlungs-
empfehlungen und Konsequenzen fiir die gewerkschaftli-
che Praxis der zweiten Dekade-Halfte zu diskutieren.

L

1 Siehe Beitrag in dieser Dokumentation
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G. List startete mit dem ersten Input! und begann mit der
Darstellung der verschiedenen Aktivitaten des BVAG
(nicht nur) im Rahmen der Dekade. Hinsichtlich der Anfra-
gen und der Beratungen liber das ,Alfa-Telefon” ist dabei
festzustellen, dass offensichtlich in Folge der coronabe-
dingten Einschrankungen die Zahl der Lernangebote
zuriickgegangen ist und insbesondere nicht ausreichend
intensive Kursmoglichkeiten bestehen. Nach wie vor
bestehen grofle Unterschiede zwischen stadtischen und
landlichen Gebieten. Eine positive Rolle spielen die mitt-
lerweile rund 50 Grundbildungszentren, wie es sie in acht
Bundesldndern gibt, die allerdings sehr unterschiedlich
ausgestattet sind. Als Hauptanliegen fiir die Fortfiihrung
von Dekade und NWS benannte List eine verbesserte
regelhafte Finanzierung der Grundbildung und langfristige
Arbeitsplatze fur die Grundbildnerinnen. Der Widerspruch
zwischen den hohen professionellen Anforderungen und
den Beschaftigungsbedingungen der Gberwiegend selbst-
standigen Lehrkrafte sei nicht hinnehmbar und misse
iberwunden werden. Die hochkomplexen Tatigkeiten, die
neben dem Lehren und der Lernberatung auch besondere
Herausforderungen in der Beziehungsarbeit gerade bei
gering Literalisierten und umfassende Netzwerkarbeit
umfassen, erfordern sichere und auskémmliche Arbeits-
platze. Auch deshalb, weil Wissensbestande aus den
Jahrzehnten der Praxis der Alphabetisierung und Grund-
bildung verloren zu gehen drohen, wenn prekare und
befristete Beschaftigungsbedingungen vorherrschen:
,Strukturen haben kein eigenes Gedachtnis”.

M. Patuzzi begann seinen Beitrag mit der Betonung von
zwei grundlegenden Aspekten aus DGB-Sicht: Ausrei-
chende Grundkompetenzen spielen eine wesentliche Rolle
fir Beruf, Aus- und Fortbildung und Grundbildung und sind
unverzichtbarer Bestandteil allgemeiner Erwachsenenbil-
dung fir die gesellschaftliche Teilhabe. Der notwendige
Ausbau von Grundbildungszentren ist in diesem Sinne
Daseinsfirsorge. Er warb dafiir, an den kleinen Fortschrit-
ten aus den Vereinbarungen des Themenlabors anzukniip-
fen, insbesondere was die weitere Sensibilisierung von
Einrichtungen der Arbeitsverwaltung und die verstarkte
Einbeziehung von Grundbildung in Malnahmen der Bun-
desagentur flr Arbeit (BA) betrifft. Patuzzi verwies auf das
Sondervotum der gewerkschaftlichen Vertreterinnen im
Themenlabor mit den Forderungen nach besser ausgestat-
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teten Strukturen und grundlegender Verbesserung der
Beschaftigungsbedingungen hin. Bereits im Verlauf des
Themenlabors war ja eine umfassende Stellungnahme zu
aus gewerkschaftlicher Sicht notwendigen nachsten
Schritten formuliert worden.

In der folgenden Diskussion wurden weitere wichtige
Aspekte benannt, so u.a. die explizite Einbeziehung von
Grundbildung in die universitare Lehrerinnenbildung, eine
wesentlich mehr auf nachhaltige Strukturen gerichtete
Projektforderung und die dringend erforderliche Einbezie-
hung der Erwachsenen- und Weiterbildung in den soge-
nannten Digitalpakt. Fiir die am nachsten Tag anschlie-
Rende Podiumsdiskussion verstédndigten sich die Forums-

teilnehmerlnnen auf die Frage an die Politik, was sie in der
nachsten Legislaturperiode fiir nachhaltige Ressourcen,
echte Professionalisierung und Verbesserung der Beschaf-
tigungsbedingungen in der Grundbildung tun wollten.

A. Klepp bedankte sich bei den Referenten und den Teil-
nehmerlnnen fir die Beitrage und betonte die grofle
Ubereinstimmung sowohl in der Einschitzung der gegen-
wartigen Situation als auch in den Forderungen nach
Veranderung. Die GEW wird weiterhin und verstarkt die
praktische Zusammenarbeit zur Erreichung dieser Ziele
unterstutzen.

I Andreas Klepp ist Mitglied des Vorstandsteams der
GEW Bundesfachgruppe Erwachsenenbildung.

zurlick zum Inhalt
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Halbzeit der ,Nationalen Dekade filir
Alphabetisierung und Grundbildung” und
Ausblick aus Sicht des Bundesverbandes
Alphabetisierung und Grundbildung e.V.

Seit dem Jahr 2017 werden Uber die ,,Nationale Dekade fiir
Alphabetisierung und Grundbildung” des Bundesministeri-
ums fiir Bildung und Forschung (BMBF) wichtige Projekte
in vielen relevanten Bereichen dieses erwachsenenpéada-
gogischen Handlungsfeldes finanziert. Wir als Bundesver-
band Alphabetisierung und Grundbildung e.V. sind dabei
im Kuratorium der Dekade vertreten und kénnen dank der
Forderung Uber das BMBF unsere Projekte, vor allem im
Bereich der Offentlichkeitsarbeit und Sensibilisierung,
weiterhin durchfiihren. Zwei ALFA-Mobile sind in diesem
Rahmen auf Tour durch Deutschland, um die Bevélkerung
Uber geringe Literalitdt und Hilfsangebote aufzuklaren,
lokale Vernetzung zu unterstiitzen und Sensibilisierungs-
schulungen im professionellen Bereich anzubieten. Das
Projekt ALFA-Media fokussiert sich auf die Offentlichkeits-
arbeit in den sozialen Medien, um durch neue Ansatze und
digitale Inhalte eine junge Zielgruppe zu liber das Thema
zu informieren und Unterstltzungsangebote bekannt zu
machen. Im Kooperationsprojekt ALFA-Bot werden Wege
der Zielgruppenansprache mittels eines Chatbots erprobt.
Auch das vom Bundesverband seit vielen Jahren betrie-
bene ALFA-Telefon wird im Rahmen der Dekade unter-
stutzt und ist die zentrale Telefonnummer aller bundes-
weiten Kampagnen des BMBF.

Auch die Projekte in den anderen Férderbereichen der
Dekade sind unserer Ansicht nach wichtig und wegwei-
send: ob in der arbeitsplatzbezogenen oder der sozial-
raumlich orientierten Grundbildung, in der Forschung zu
Zielgruppen, Motivation und Ansprache, in der Gesund-
heits-, Familien-, finanziellen oder politischen Grundbil-
dung oder der Professionalisierung der Lehrenden: in
allen Feldern werden im Rahmen der Dekade wichtige
Erfahrungen gesammelt, Erkenntnisse gewonnen, Materi-
alen entwickelt und Formen der Ansprache von Betroffe-
nen erprobt.

Man kénnte nun meinen, dass im Bereich der Alphabeti-
sierung und Grundbildung durch die ,Nationale Dekade”
alles in bester Ordnung ist. Leider sehen wir jedoch auch
weiterhin strukturelle Probleme in der Grundbildungsland-
schaft, die auch die Effekte und langfristige Implementie-

rung der Dekade-Ergebnisse unterminieren kénnen. Die
Griinde dafiir sollen im Folgenden dargelegt werden.

In gewisser Weise passend zum Thema dieses Beitrags,
erscheint im November 2021 die einhundertste Ausgabe
unserer Fachzeitschrift fiir Alphabetisierung und Grundbil-
dung, des ALFA-Forums. Aus diesem Anlass blicken Aktive
und Ehemalige der Alphabetisierung und Grundbildung
zuriick auf die vergangenen neunundneunzig Ausgaben,
und damit immerhin 36 Jahre Alphabetisierungs- und
Grundbildungsarbeit, und ordnen sie mit dem Blick von
heute ein. Gerade die Wegbereiterlnnen der ersten Stun-
den weisen dabei aber oft darauf hin, dass viele der The-
men von damals auch heute noch hochaktuell sind. Viele
Ansatze, wie die der sozialrdumlich orientierten, niedrig-
schwelligen Angebote, sind schon lange bekannt und
wurden immer wieder, aber immer wieder auch nur
projektbezogen, gefordert. Kurzum auRern einige der
Autorlnnen unserer Jubildaumsausgabe den Eindruck, dass
in der Alphabetisierung und Grundbildung in regelmaRigen
Abstanden das Rad neu erfunden werden muss. Dies zum
einen, um in immer wieder neuen Finanzierungsrunden
Bericksichtigung zu finden, zum anderen, weil es kein
wirkliches ,Gedachtnis” der Alphabetisierung und Grund-
bildung gibt. Um diese ineffektiven und langwierigen
Prozesse zu vermeiden, braucht es daher solide und
mindestens mittelfristig finanzierte lokale Institutionen
(z. B. Grundbildungszentren), die die Mdglichkeit haben
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missen, einen Wissensbestand und ein institutionelles
Gedachtnis aufzubauen. Dafir ist es kontraproduktiv,
wenn solche Einrichtungen innerhalb weniger Jahre immer
wieder um ihre Projektfinanzierung bangen und Arbeits-
zeit in die Beantragung neuer, vermeintlich noch innovati-
verer Projekte stecken miissen. Innerhalb dieser kurzen
Zeitrdume konnen diese Einrichtungen selbst keine langer-
fristigen Strategien entwickeln, die aber gerade fiir die
Vernetzung auf lokaler Ebene von immenser Bedeutung.
Der Aufbau von Kooperationen und lokaler, regionaler und
bundesweiter Netzwerke fiir Alphabetisierung und Grund-
bildung ist Beziehungsarbeit, die in kurzen Férderperioden
nicht oder nur mit erheblichen Reibungsverlusten stattfin-
den kann. Zudem lebt diese Netzwerksarbeit von den
Mitarbeitenden, die sich auch lber einen langeren Zeit-
raum auf diese Arbeit einlassen kénnen missen. Die mit
kurzfristigen Projektforderungen einhergehende hohe
Fluktuation in diesen Bereichen verhindert genau dies.
Auch wenn immer mehr Bundeslander die Einrichtung von
Grundbildungszentren anstreben, stellt sich die Frage nach
der Nachhaltigkeit dieser Vorhaben: Wie ist die Finanzie-
rung und der Personalschliissel dieser Einrichtungen? Ist
mit dieser Ausstattung und unter den gegebenen Bedin-
gungen der Aufbau von Netzwerken und die Ansprache,
Beratung und Vermittlung von Betroffenen, gerade im
Iandlichen Raum, liberhaupt nachhaltig realisierbar?

Auch die Arbeitsbedingungen der Lehrkréafte in Alphabeti-
sierung und Grundbildung sind bei der Riickbetrachtung
unseres ALFA-Forums ein Dauerthema. Schon Ende der
1980er Jahre taucht der Begriff der Bildungs-Tageléhner
auf. Gedndert hat sich an der Situation dieser konstitutiven
Berufsgruppe leider wenig. Auch hier stehen Fluktuation
und haufige Personalwechsel dem grundlegenden Bezie-
hungsaufbau zu den Lernenden sowie zu Kolleglnnen und
der Institution diametral entgegen. Die Alpha-Dekade
erkennt zwar den hohen Grad an Professionalitat an, den
Lehrende mitbringen miissen, um mit den héchst hetero-
genen Teilnehmendengruppen arbeiten zu kénnen. In der
Realitat ist die Verantwortung zur Weiterbildung aber auf
die in der Regel freiberuflichen Lehrkrafte abgewalzt, die
ihre eigene Professionalisierung meist unbezahlt und in
ihrer Freizeit gestalten missen. Das ist nicht nur unfair,
sondern ist auch gegensatzlich zum erklarten Dekade-Ziel
der ,Qualitatssteigerung und starkeren Wirksamkeit der
Lernangebote”.

Es geht in der Alphabetisierung und Grundbildung auch
nicht ,,nur” um das bloRe Unterrichten. Wie schon
erwahnt, ist der Aufbau einer vertrauensvollen. tragfahi-
gen Beziehung zu den Lernenden von immenser Bedeu-
tung. Die Grenzen zu sozialpadagogischen und berateri-
schen Tatigkeiten sind flieRend. Berufsfeldern also, in
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denen die Bedeutung weiterer Qualitdtsmallnahmen wie
Supervision oder kollegialer Beratung zunehmend aner-
kannt wird. Im Rahmen von Honorarvertragen kénnen
solche wertvollen Ansdtze aber wiederum meist nicht
abgebildet werden.

Es sei auch darauf hingewiesen, dass die im Zuge der
Covid-19-Pandemie verordneten Schliefungen von Bil-
dungseinrichtungen vielerorts zu einem einschneidenden
und abrupten Stopp der Alphabetisierungs- und Grundbil-
dungskurse gefiihrt haben. Auf alternative Formen wie
Online- oder Distanzunterricht konnte spontan nicht
umgestellt werden, was auch in den Beschaftigungsverhalt-
nissen der Lehrenden begriindet ist: wer einen Honorarver-
trag Uber Prasenzunterricht hat, Gberlegt es sich mindes-
tens zweimal, ob die Konzeption und Umsetzung alternati-
ver Angebote in Vorleistung und fraglicher Abrechenbarkeit
in Angriff genommen wird. Mit fest angestelltem Personal
wadren die Bildungstrager in dieser Situation deutlich
flexibler gewesen und wiirden auch in kiinftigen Belas-
tungssituationen wesentlich resilienter agieren kénnen.

Zusammenfassend begriiRen wir die Nationale Dekade fiir
Alphabetisierung und Grundbildung ausdrucklich. Wir sind
aber der Meinung, dass die Strukturen, die die Erkennt-
nisse, Erfahrungen, Methoden und Materialien, die
wahrend der Umsetzung zu Tage treten, nachhaltig
umsetzen und deren Nutzung ermdglichen sollen, deut-
lich gestarkt werden mussen. Es ist jetzt zur Halbzeit der
Dekade hochste Zeit, diese Strukturen aufzubauen,
regelhaft zu fordern und langfristig zu implementieren,
Andernfalls droht der Effekt der Dekade aus den dargeleg-
ten Griinden zu verpuffen. Um es bildlich zu sagen: die
Dekade ist eine wunderbare Sahnehaube. Nun wird es
hochste Zeit, den Kuchen zu backen, der die Sahnehaube
tragt und die Beteiligten satt macht. Dies ist nur moglich
mit engagierten Personal, sowohl in der Lehre als auch in
koordinierenden Stellen, welches mit den derzeitigen
Arbeitsbedingungen jedoch nicht dauerhaft gebunden
werden kann. Die Arbeit in Alphabetisierung und Grund-
bildung ist in allen Ebenen Beziehungsarbeit, die Zeit und
Rahmenbedingungen fiir eine nachhaltige Entwicklung
bendtigt. Um dies zu erreichen, brauchen wir eine regel-
hafte Finanzierung statt immer neuen Projektzeitraumen
und Arbeitsbedingungen, die den engagierten Menschen
im Feld eine biografische Planung, ein langerfristiges
Einlassen auf die Tatigkeit und ein regelmafiges Einkom-
men sichern.

Georg List ist geschaftsfiihrender Vorstand des Bundes-
verbandes Alphabetisierung und Grundbildung e.V. und
Kursleiter in Alphabetisierungs- und Grundbildungs-
kursen.
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Herbstakademie 2021



Grundbildung und Gewerkschaften 37

Nationale Weiterbildungsstrategie: Themenlabor Alphabetisierung und Grundkompetenzen

Gewerkschaftliche Impulse zur
verbesserten Unterstiitzung von
Menschen mit Grundbildungsbedarf

In Deutschland leben derzeit Giber sechs Millionen
Erwachsene, deren Lese- und Schreibkompetenzen fir
eine volle berufliche, gesellschaftliche und politische
Teilhabe nicht ausreichen. Auch wenn sich dieser Anteil in
den vergangenen acht Jahren um fast ein Fiinftel verrin-
gert hat, so hat noch immer jede*r achte Erwachsene
einen Bedarf an Grundbildung. Die Bevolkerungszusam-
mensetzung hat sich in den vergangenen Jahren veran-
dert, was die Literalitat positiv beeinflusst. Eine verbes-
serte Unterstlitzungsstruktur ist dennoch notwendig und
entscheidend, wenn es darum geht, weitere soziale
Aufstiegsmobilitat zu ermdglichen und politische Teilha-
bemoglichkeiten zu verbessern.

Der Handlungsbedarf in der Frage der Alphabetisierung
und der Verbesserung von Grundkompetenzen ist somit
dringend geboten. Eine Nationale Weiterbildungsstrategie
muss diese Zielgruppe zwingend mitdenken, méchte sie
ihrem Anspruch gerecht werden, Weiterbildung in
Deutschland so auszurichten, dass der Strukturwandel
gelingt — sowohl fiir jede und jeden Einzelnen als auch fiir
die Wirtschaft und die Gesellschaft insgesamt. Dies gilt
noch einmal umso mehr, wenn es darum geht, die Spal-
tung am Arbeitsmarkt, die sich im Zuge der Corona-Krise
besonders gezeigt hat, zu Giberwinden.

Commitment der NWS:

Bund, Lander und BA sehen gemeinsam weiteren
Handlungsbedarf in der Frage der Alphabetisierung
und der Verbesserung von Grundkompetenzen. Sie
werden gemeinsam Anstrengungen unternehmen,
um die Alphabetisierung und den Erwerb von Grund-
kompetenzen zu verbessern, insbesondere von Lesen
und Schreiben in deutscher Sprache sowie von IT-
und Mathematikkenntnissen fiir Erwachsene. Das
Verfligen lGber Grundkompetenzen ist vor allem fir
gering qualifizierte Beschaftigte und arbeitslose
gering Qualifizierte Voraussetzung, um eine beruf-
liche Weiterbildung erfolgreich zu absolvieren.
Weitere konkrete Schritte sollen im Rahmen eines
Themenlabors verabredet werden.

Wahrend bei der Zielsetzung zwischen den Akteuren der
Nationalen Weiterbildungsstrategie Einigkeit besteht, ist
dies im Falle der konkreten Ausgestaltung der dafiir
notwendigen Schritte noch nicht der Fall. Hier besteht
noch Unklarheit, wie weitere konkrete Schritte aussehen
kénnen und noch mehr Giber die Frage, wie eine faire
Verteilung der Finanzierungslasten aussehen soll.

Der DGB hat vor dem Hintergrund der gewerkschaftlichen
Projekte zur arbeitsweltorientieren Grundbildung im
Rahmen der Alpha-Dekade Impulse zur verbesserten
Unterstlitzung von Menschen mit Grundbildungsbedarf
entwickelt, die als Grundlage fiir weitere konkrete
Schritte der Nationalen Weiterbildungsstrategie dienen
sollen und Impulse fiir verbindliche und nachhaltige Struk-
turen geben.

1 Forderangebote von Bund, Landern und
Bundesagentur fiir Arbeit — Bestands-
aufnahme und Ansatzpunkte zur
Weiterentwicklung

Da rund jede*r Achte der erwerbsfahigen Bevolkerung
nicht richtig lesen und schreiben kann, braucht es einen
Kraftakt auf allen Ebenen und vor allem verbindliche und
nachhaltige Ermoglichungsstrukturen. Mit Hilfe arbeits-
weltorientierter Grundbildung werden im Rahmen von
BMBF-geférderten Projekten jahrlich 2.400 Personen mit
Unterstitzungsbedarf erreicht®. An Angeboten der Alpha-
betisierung und Elementarbildung der Volkshochschule
haben im Jahr 2017 gut 40.000 Menschen teilgenommen.
In 2019 sind Gber 135.000 Menschen ohne Berufsausbil-
dung in geférderte WeiterbildungsmaRnahmen der
Bundesagentur fir Arbeit eingetreten. Der DGB erwartet,
dass zur besseren Férderung von gering literalisierten
Menschen, alle Akteure — Bund, Ldnder und BA — zusam-
menarbeiten, ihre Verantwortung wahrnehmen und
somit die Verschiebung von Verantwortung vermieden
wird.

1 Durchschnittswert aus dem Projektmonitoring der Koordinierungsstelle Alphabetisierung im BIBB fur die Jahre 2016-2018 (Berichte abrufbar unter

https://www.alphadekade.de/de/projektdatenbank-1711.html)

Herbstakademie 2021



38 Grundbildung und Gewerkschaften

Dazu gehort auch, dass im gesamten Grundbildungsbe-
reich Professionalisierung vorangetrieben wird, prekare
Arbeitsverhaltnisse abgebaut und somit Beschéftigungs-
verhéltnisse verbessert werden. Die Aufgabenstellungen
der NWS zu Alphabetisierung und Verbesserung der
Grundkompetenzen erfordern die Arbeit qualifizierter und
nach den Kriterien Guter Arbeit beschaftigter Grund-
bildner*innen. Zu Recht ist in der Nationalen Dekade die
Professionalisierung als eines der fiinf zentralen Hand-
lungsfelder benannt und in der Fortschreibung des
Arbeitsprogramms im Méarz 2017 dann auch ergéanzt
worden, dass , die Beschéaftigungssituation von Lehrenden
verbessert” werden soll.

Dies ist dringend erforderlich: In vielen Praxisbereichen
der Grundbildung sind akademisch ausgebildete, langjah-
rig erfahrene und hoch engagierte Lehrkrafte nach wie
vor auf Honorarbasis tatig, obwohl sie tiber Jahre Dauer-
aufgaben wahrnehmen. Viele der projektférmig organi-
sierten Tatigkeiten — gerade auch im Bereich der arbeits-
platzorientierten Grundbildung — werden von nur befris-
tet angestellten Kolleg*innen ausgebt.

Notwendig sind dagegen mehr Landermittel hin zu einer
hinreichenden Ausstattung der Einrichtungen und Trager
der Grundbildung und mehr nachhaltige Finanzierung
statt ausschlieBlicher Projektférderung, um die gestellten
Aufgaben erfolgreich bewaltigen zu konnen.

Bereits auf der Eréffnungsveranstaltung der Dekade im
November 2016 forderte Prof. Cordula Loffler (Uni Wein-
garten) in ihrem Schlusswort: ,Professionalisierung
erfordert angemessene Beschaftigungsverhaltnisse. Statt
‘Bildungstagelohnern’ feste Arbeitsverhaltnisse fir
Grundbildner!” — dem ist nichts hinzuzufiigen.

1.1 Die Nationale Dekade fiir Alphabetisierung
und Grundbildung — Arbeitsweltorientierte
Grundbildung als erfolgreicher Zugang

Im Rahmen der Nationalen Dekade fiir Alphabetisierung
und Grundbildung nimmt das Segment der Arbeitsorien-
tierten Grundbildung (AoG) eine wichtige Position ein
(aktuell 12 geforderte Projekte). 62,3 Prozent der in der
LEO Studie 2018 ausgemachten gering literalisierten
Menschen sind in Beschaftigung, weitere 2,7 Prozent in
Ausbildung. Rund 73 Prozent finden sich in an- oder
ungelernten Tatigkeiten. In allen AoG Projekten wird
deutlich, dass die Arbeitswelt ein exzellenter Zugang ist,
um Beschaftigte tatsachlich zu erreichen. Allen voran
formal gering qualifizierte in spezifischen Branchen.
Angebote im Betrieb wirken zum einen strukturellen
Barrieren der Weiterbildungsteilnahme entgegen, da sie
an die Beschaftigungssituation und betrieblichen Rah-
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menbedingungen ankniipfen. Zum anderen orientieren
sie sich an konkreten Bedarfen der Arbeitswelt, was
nachweislich die Teilnahmebereitschaft und Lernmotiva-
tion insgesamt erhoht. Ein sozial-partnerschaftlicher
Ansatz, indem die Beteiligten konstruktiv zusammenar-
beiten unterstiitzt AoG sowohl strukturell, als auch auf
der Umsetzungsebene nachhaltig.

1.2 Die Verantwortung der Lander starken -
Grundbildungszentren nachhaltig verankern

Im derzeit aktuellen Arbeitsprogramm der Nationalen
Dekade vom Marz 2017 haben sich die Bundeslander
verpflichtet, neben der Aufnahme von Alphabetisierungs-
und Grundbildungsangeboten in das Regelangebot der
Weiterbildung und des Ausbaus der Forderung von Lern-
angeboten in Alphabetisierung und Grundbildung insbe-
sondere auch den Aufbau von Grundbildungszentren in
den Landern fortzufihren.

Solche — liber die jeweiligen Regionen verteilten — Grund-
bildungszentren existieren heute in den meisten Bundes-
landern, z. T. bereits seit mehreren Jahren (z. B. Nieder-
sachsen), z. T. erst jlingst eingerichtet (z. B. Baden-Wirt-
temberg). Ihre Aufgaben und Zielsetzungen sind teils
unterschiedlich formuliert, in der Sache jedoch mit sehr
Gibereinstimmenden Schwerpunkten: Neben der Entwick-
lung niedrigschwelliger Grundbildungsangebote stehen
Netzwerk-, Beratungs- und Sensibilisierungsarbeit mit
anderen gesellschaftlichen Akteuren im Vordergrund.

Insbesondere spielt dabei auch die arbeitsplatzorientierte
Grundbildung eine grofRe Rolle. Grundbildungszentren
kooperieren mit den unterschiedlichen Akteuren in der
Arbeitswelt, initiieren innovative Grundbildungsangebote
far Arbeitnehmer*innen und Bertriebe und arbeiten —
regional in unterschiedlichem Male — mit Jobcentern und
Arbeitsagenturen, Kammern, Arbeitgeberverbanden und
Gewerkschaften zusammen.

Angestrebt wird die Schaffung umfassend tatiger regiona-
ler Kompetenzzentren fir alle Bereiche der Grundbildungs-
praxis.

In der personellen Ausstattung dieser Zentren zeigen sich
allerdings grofRe Unterschiede und erheblicher Nachbes-
serungsbedarf. Probleme wie zu niedrige Pauschalbetrage
in der Forderung, befristete Projektmittel u.a. begrenzen
die Moglichkeiten der Arbeit, verhindern dringend not-
wendige inhaltliche und strukturelle Weiterentwicklungen
und erschweren Professionalisierung und angemessene
Beschaftigungsbedingungen fiir die dort tatigen Grund-
bildner*innen.



Sollen die Grundbildungszentren ihrer Aufgabe gerecht
werden, so sind sie zukiinftig von den Landern als verbind-
liche nachhaltige Strukturen in der Weiterbildungsland-
schaft zu etablieren und mit ausreichenden Ressourcen
auszustatten, so dass ein Mindeststandard von unbefris-
tet angestelltem padagogischen und Verwaltungspersonal
gewahrleistet werden kann.

1.3 Férdermoglichkeiten im Rahmen der
Arbeitsforderung systematisieren — Mit
Forderketten insbesondere im SGB Il
nachhaltige Perspektiven schaffen

Im Rahmen der Arbeitsférderung nach SGB Il und SGB 11
gibt es verschiedene Fordermdoglichkeiten zur Unterstiit-
zung von Grundbildung. Insgesamt umfasst das Mittel-
volumen zur gesamten Weiterbildungsférderung im

SGB IIl/Il'in 2020 ca. 4 Mrd. Euro, darunter 3,4 Mrd. Euro
im allein in der Arbeitslosenversicherung, wobei die
Bedarfe verstarkt im Hilfesystem liegen. Zielgruppen der
Arbeitsférderung sind neben Arbeitslosen auch Beschaf-
tigte in Unternehmen entsprechend der Férderkriterien.
Mit Blick auf eine stabile Arbeitsmarktintegration von
gering literalisierten Menschen sind neben der Férderung
des Nachholens des Berufsabschlusses nach § 81 SGB I
insbesondere folgende Ansatze interessant, um den Weg
zu einer nachhaltigen Integrationsstrategie zu ebnen, die
auch die Grundlage zur selbststandigen Bewaltigung
alltaglicher Aufgaben darstellt:

e Hierzu zdhlen gezielte MaBnahmen zur Férderung von
Grundkompetenzen nach § 131a SGB lll (insb. Lese-,
Mathe- IKT-Kompetenzen) als ,VorschaltmaRnahme*
einer berufsabschlussbezogenen Weiterbildung, die
seit August 2016 qua Vergaberecht forderbar sind
(befristete Regelung). Allerdings kénnen diese MaRk-
nahmen oft eine zu hohe Hiirde fir gering qualifizierte
und langzeitarbeitslose Menschen mit Grundbildungs-
bedarf bilden.

Weiter ist im Rahmen der MaBnahmen zur Aktivierung
und beruflichen Eingliederung nach § 45 SGB 11|
vorgeschaltete/begleitende Alphabetisierung in
Verbindung mit berufsfachlichen Kenntnissen moglich,
dabei diirfen die Grundbildungsinhalte maximal die
Halfte der zu vermittelnden Kenntnisse ausmachen.
Diese Moglichkeit wird jedoch kaum genutzt.

e Uber die Méglichkeit zur Freien Férderung im SGB ||
kénnen Mobilitatskosten bspw. zu Alphabetisierungs-
kursen der Volkshochschulen tlbernommen werden.
Auch das findet in der Praxis kaum Anwendung bzw.
wird auch widerspruchsvoll behandelt. Dariiber hinaus
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kann auch im Rahmen von MalRnahmen nach § 16i SGB
Il (Teilhabe am Arbeitsmarkt) Grundbildung geférdert
werden.

Auch wenn der ausreichende Erwerb von Grundkompe-
tenzen grundsatzlich Aufgabe der allgemeinbildenden
Schulen ist und somit ordnungspolitisch die Bundeslander
zustandig sind, pladiert der DGB dafir, die vorhandenen
Moglichkeiten der Arbeitsforderung besser zu nutzen und
erganzend weiterzuentwickeln und mit Angeboten ande-
rer Akteure zu verzahnen. Die Personengruppe mit gerin-
gen Grundkompetenzen kann gerade in den Agenturen
fir Arbeit und den Jobcentern gezielt angesprochen
werden. Hingegen ist sie auBerhalb der Betreuung deut-
lich schwerer zu erreichen. Ziel muss die nachhaltige
Integration in Gute Arbeit sein.

Der DGB schlagt daher folgende Schritte vor:

e Schulung der Mitarbeiter*innen in den Arbeits-
verwaltungen und Netzwerkarbeit:
Die Schaffung von niedrigschwelligen flexiblen Forder-
ketten setzt voraus, dass die Mitarbeiter*innen der
Agenturen fir Arbeit und der Jobcenter entsprechend
geschult werden und Kontakte in entsprechende
Forderstrukturen und Netzwerke (Grundbildungszent-
ren, Volkshochschulen und Projekte im Rahmen der
Alpha-Dekade) bestehen. Mitarbeiter*innen der
Arbeitsverwaltungen missen in der Lage sein, Grund-
bildungsbedarf zu erkennen, die Personen sensibel
anzusprechen und auf mogliche Hilfen hinzuweisen. Im
Umkehrschluss konnen o6ffentlich geforderte Akteure
der arbeitsweltorientierten Grundbildung (bspw. von
BK+ und MENTO oder auch im Rahmen des ESF) die
Forderangebote der Arbeitsverwaltungen auch im
Rahmen ihrer Aktivitdten in den Betrieben bekannt
machen. So kdnnten weitere Synergien entstehen.

¢ Grundbildung und Qualifizierung in Forderketten
verbinden:
Grundsatzlich ist es richtig, die Forderstrategie
moglichst auf das Nachholen von Berufsabschliissen
bei der Zielgruppe auszurichten. Doch gerade fiir
bildungsentwdhnte und/oder Zugewanderte kann
dieses Ziel (noch) zu hoch sein. Fiir diesen Fall schlagt
der DGB niedrigschwelligere Forderketten vor, aber
dennoch verbunden mit der Férderung von abschluss-
bezogener Weiterbildung. In diesem Zusammenhang
ist zu priifen, ob das bestehende Instrumentarium
ausreicht, oder ob es nicht eine zeitliche Ausdehnung
und instrumenten-bezogene Erweiterung der Forder-
moglichkeiten von Vorschaltmafnahmen generell
bezogen auf die Forderung von beruflicher Weiterbil-
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dung braucht, wenn bspw. iber Teilqualifikationen der
Weg zum Abschluss geebnet wird. In diese Forderket-
ten sollten auch bei Bedarf flankierende MalRnahmen
eingebunden werden.

* Nachhaltig Integrieren, Beschaftigungsverhaltnisse
stabilisieren und Aufstiege fordern:
Beschéftigte, die in Betriebe vermittelt werden,
brauchen oftmals eine zeitlich begrenzte weitere
Begleitung und Qualifizierung ,,on the job“; dies wird
auch durch Betriebe nachgefragt. Der DGB erwartet,
dass dies entsprechend in den Férderketten beriick-
sichtigt wird. Uber die Méglichkeit der Arbeitsférde-
rung nach § 82 SGB Il kdnnen hier Angebote ab
120 Stunden bis hin zum Nachholen des Berufsab-
schlusses geférdert werden. Darliber hinaus bestehen
aber auch Angebote im Rahmen der Alpha-Dekade und
der Lander; ggf. konnen sich diese Angebote auch
erganzen.

e Forderketten brauchen Recht auf Weiterbildung und
ausreichend finanzielle Mittel:
Neben dem Rechtsanspruch auf das Nachholen des
Hauptschulabschlusses wird neu in der Arbeitsforde-
rung ein konditionierter Rechtsanspruch auf das
Nachholen des Berufsabschlusses eingefiihrt. Damit
auch gering literalisierte Menschen einen Zugang zu
diesem Recht haben kdnnen, braucht es ein generelles
Recht auf berufliche Weiterbildung, welches auch
Forderketten zum Erreichen dieses Zieles integriert.

2 Identifizierte Erfolgsfaktoren am Beispiel
von gewerkschaftlichen Projekten im
Rahmen der Alpha-Dekade

2.1 Arbeitsweltorientierte Grundbildungs-
projekte — BasisKkomPlus und MENTO

Seit 2013 engagiert sich der DGB in verschiedenen Projek-
ten fiir die Grundbildung in der Arbeitswelt. Beispielhaft
sind hier die beiden Projekte BasiskomPlus (BK+) und
MENTO zu nennen. Insbesondere in der Arbeitswelt ist es
fir gering literalisierte Menschen nicht immer leicht, Hilfe
zu suchen und auch anzunehmen.

BK+ ist ein bundesweites Praxisprojekt von ARBEIT UND
LEBEN (www.basiskom.de) dessen primarer Fokus darauf
liegt, passgenaue Grundbildungsqualifizierungen fir
Beschiftigte (formal gering qualifizierte / Beschaftigte in

2 Liste der regionalen Projektpartner in der Anlage

an- und ungelernten Tatigkeiten) in Kooperation mit
Betrieben umzusetzen. Die mehrjahrige Aufbauarbeit mit
regionalen Netzwerkpartnern und den Betrieben zeigt
Erfolge auf breiter Ebene, von 2016-2019 wurden in
BasiskomPlus erreicht:

Von 2016-2019 wurden in BasisKkomPlus 2.716 Beschéf-
tigte erreicht. Die Zusammenarbeit mit insgesamt

249 Unternehmen verschiedenster Branchen umfasste
510 MaRnahmen mit 5.808 Unterrichtsstunden. Der Weg
in die Betriebe geschieht liber eine breite Sensibilisie-
rungsarbeit, mit der in BasisKkomPlus bereits 8.844 Multi-
plikator*innen erreicht wurden. Durchschnittlich finden
sich im Projekt 63 Prozent Kleine und Mittelstandische
Unternehmen sowie 37 Prozent GroBunternehmen.

Seit 2013 arbeitet das DGB Projekt MENTO. Im Rahmen
der Nationalen Dekade fiir Grundbildung und Alphabeti-
sierung wird das Projekt unter der Leitung des DGB
Bildungswerk BUND in allen DGB Bezirken umgesetzt.
Regionale Partner des Projektes sind die Bildungswerke
der DGB Bezirke und Landesarbeitsgemeinschaften von
Arbeit & Leben?. Nach einer ersten Férderphase von
01/2013-06/2016 befindet sich MENTO aktuell in einer
zweiten Férderphase von 07/2016 bis 06/2021. MENTO
hat bis Méarz 2020 {iber 1000 Mentor*innen ausgebildet,
die in rund 400 Betrieben prasent sind. Mit Gber

40 Betrieben besteht eine direkte Kooperation3.

MENTO setzt als gewerkschaftliches Projekt auf einen soli-
darischen Ansatz, indem Kolleg*innen zu Mentor*innen
ausgebildet werden, um fiir Menschen mit geringer
Grundbildung da zu sein, sie auf ihrem Weg zum Lernen
zu begleiten und volle Teilhabe und gleichberechtigten
Zugang zu Weiterqualifizierungen zu erméglichen. Die
digitale Offentlichkeitsarbeit des Projektes erfolgt tiber
eine eigene Homepage (www.dgb-mento.de) und eine
Facebook Seite. Schwerpunkt der analogen Offentlich-
keitsarbeit sind Informationen in einfacher Sprache,
insbesondere zu Arbeitnehmerrechten.

Beide Projekte sind bundesweit und regional in Netz-
werken aktiv. Es gibt eine Zusammenarbeit mit anderen
Projekten der Dekade (insbesondere zwischen den
genannten gewerkschaftsnahen Projekten und eVideo-
Transfer2), zustandigen (Landes-)Ministerien und mit
Anbietern (z. B. VHS und Grundbildungszentren, sowie
Mehrgenerationenhdusern).

3 Regionale Verteilung der Mentor*innen und Liste der Kooperationsbetriebe in der Anlage
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2.2 Erfolgsfaktoren in und aus den Projekten

Ubergreifende Gelingensbedingungen

Bildungsmanagement schafft Zugdnge: Ein professio-
nelles Bildungsmanagement schafft Wege in die
Strukturen und damit in die Betriebe und zu den
Beschéftigten, indem sie zielgenaue, oft branchenspe-
zifische Akquise Strategien (Information, Sensibilisie-
rung) umsetzen. Sie wirken dabei als Impulsgeber von
auBen und als professionelle Partner. Dabei ist der
aufsuchende Ansatz und die Direktansprache tber
(regionale) Multiplikator*innen entscheidend, um
Barrieren abzubauen.

Aufsuchende Arbeit im Betrieb: aufsuchende Arbeit
im Betrieb ist der Schliissel, um Weiterbildungsteil-
nahme zu ermoglichen und Teilnahmebarrieren
(Zeitstrukturen, Umfange, milieuspezifische Barrieren)
zu verringern.

Betrieblicher / individueller Nutzen: Effekte und der
konkrete Nutzen missen fiir den Betrieb und die
Beschaftigten schnell deutlich werden, damit das
Angebot attraktiv wird und von Betrieben als sinnvoll
erachtet wird. Nur dann investieren Betriebe in die
Kooperation mit Bildungsanbietern und in die Bereit-
stellung von Weiterbildungszeit fur die Beschéftigten
und Beschaftigte in Mentoring oder Weiterbildung.

Augenhoéhe: Betroffene bendtigen Unterstiitzung auf
Augenhohe. Die geringe Distanz des kollegialen
Mentorings ist eine besondere Form des Peer-Mento-
rings, bei dem es gilt, sich von beruflichen Hierarchien
zu befreien. Mentee und Mentor*in sind gleichberech-
tigte Kolleg*innen. Die Unterstiitzung findet auf einer
vertraulichen Basis zwischen zwei Kolleg*innen statt.
Auch in den Angeboten von BasiskomPlus ist die
Augenhohe zwischen Trainer*innen und Beschaftigten
wesentlich fur die erfolgreiche Grundbildungsarbeit.

Bildung begleiten und vermitteln: Der Wissensunter-
schied zwischen Mentee und Mentor*in besteht nicht
darin, dass der eine die Abldufe des Betriebes besser
kennt als der andere, sondern darin, dass die/der eine
Kolleg*in Probleme mit dem Lesen und Schreiben oder
andere Grundbildungsdefizite hat und die/der andere
nicht. Wesentlich ist vielmehr, dass die Mentor*innen
mit gutem Beispiel vorangehen, indem sie den Wert
des Lernens und die Freude daran vermitteln kénnen.
Aufgabe der Mentor*innen ist es, Lernprozesse und
ihre Hindernisse und Erfolgsfaktoren zu kennen sowie
Kenntnisse Uber die Lernangebote im Betrieb, vor Ort
und online zu haben. Mentor*innen missen hierzu
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entsprechend geschult werden, um ihre Funktion
ausuben zu kdnnen. Auch in BasiskomPlus sind die
Lernprozessbegleitung im Betrieb sowie die Bildungs-
beratung (weiterfiihrende Angebote und Bildungsmég-
lichkeiten) wesentlich, um die Lernmotivation zu
fordern und Anschlussperspektiven zu unterstiitzen.

Flexibilitdt und Passgenauigkeit: Schulungen fir
Engagierten wurden in MENTO mit einem flexiblen
Modulsystem umgesetzt. Mentor*innen kénnen sich
nach der Basisqualifikation entsprechend ihrer indivi-
duellen Informationsbedarfe fortbilden und weiterqua-
lifizieren. So kann Mentoring zielgerichtet und differen-
ziert ausgelibt werden. Passgenaue Grundbildungs-
module, branchen- und betriebsspezifisch, sind
Kernmerkmal in BasiskomPlus. Dies garantiert einen
hohen Nutzen fiir die Betriebe und die Beschéftigten.

Professionelles Bildungspersonal: Sowohl im Bildungs-
management, als auch in der Umsetzung der MaRnah-
men in den Betrieben bedarf es professionellen
Personals. Betriebliche Strukturen, Rahmenbedingun-
gen und Interessen mussen beriicksichtigt und die
Prozesse konzeptionell begleitet werden. AoG
Trainer*innen mussen betriebs- und branchenspezi-
fisches Know How mit Grundbildungsanforderungen
verbinden. Professionalisierung muss durch den
Bildungstrager unterstiitzt und begleitet werden.

Betriebliche Gelingensbedingungen

e Umfangreiche innerbetriebliche Netzwerk- und

Offentlichkeitsarbeit muss die Prozesse begleiten, z. B.
indem Mentor*innen auf Betriebsversammlungen die
Belegschaft informieren, Plakate aushdngen oder
Gesprache mit Kolleg*innen, Vorgesetzten und
Funktionstragern (Betriebsrate, Personaler, ...) fihren
oder die Bildungsberatung Ratschlage zur Kommunika-
tion geben.

Flr den offenen Umgang mit den Grundbildungsbedar-
fen der Kolleg*innen ist es notwendig, dass sich der
gesamte Betrieb auf den Weg macht. Dadurch eroffnet
sich die Moglichkeit strukturelle Veranderungen zu
initiieren. Eine hohe Flexibilitat und Breite der Hand-
lungsmoglichkeiten erméglicht dem Betrieb die
Strategie den Beschaftigten und betrieblichen Rah-
menbedingungen anzupassen. Unterstlitzende Akteure
benotigen Passgenauigkeit, Flexibilitdt und ein hohes
Mal an Partizipation. Die Einbeziehung betrieblicher
Interessenvertretungen (z. B. von Betriebsraten) ist
stark fordernd fir einen nachhaltigen Veranderungs-
prozess.
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e Multiplikator*innen, die die Themen Alphabetisierung
und Grundbildung in ihren Arbeitsbereichen bekannt-
machen sind fir ein Gelingen vorteilhaft. Durch direkte
Gesprache mit Kolleg*innen, die Vorstellung des
Themas in Betriebsratsgremien, Arbeitsgruppen und
Ausschissen und Vortrage auf Betriebs- und Personal-
versammlungen erreicht z. B. jede*r Mentor*in eine
Vielzahl von Personen®.

Es braucht im Betrieb Schliisselpersonen, bei denen
das Thema auf Interesse und Engagement trifft: Eine
aufgeschlossene Geschafts- und Personalfiihrung, die
insgesamt Wert auf Weiterbildung fir alle Mitarbeiten-
den und Mitarbeiterbindung legt und betriebliche
Interessenvertretungen, die Bildung und Grundbildung
als ihr Thema begreifen.

Betriebe unterstiitzen durch die Freistellung fir die
Teilnahme an Seminaren und Besprechungen und die
Unterstiitzung von Engagierten (z. B. der Mentor*in-
nen) in ihrer Tatigkeit.

Fordernde Strukturen aulerhalb der Betriebe

e Der Erfolg der Projekte beruht auch auf der starken
Einbindung in regionale und tiberregionale (Gewerk-
schafts-)Strukturen und Strukturen der Alphabetisie-
rung und Grundbildung. Die Kooperation auf Bundes-,
Landes- und regionaler Ebene mit den fordernden
Strukturen tragt an vielen Stellen Friichten. Wenn-
gleich oftmals noch konkrete Qualifizierungsangebote
fir die Betriebe fehlen, ist der Austausch in den
Gremien und direkt mit anderen Akteuren sehr
hilfreich — kdnnen so Angebote erarbeitet, Liicken
aufgedeckt und Bedarfe klar artikuliert werden.

Der DGB und die Gewerkschaften sind aktiver und
kompetenter Partner in diesen Projekten und kénnen
—nicht zu Letzt durch Tarifverhandlungen — die
Themen Grund — und Weiterbildung strukturell
verankern.

Durch die Qualifizierung von gewerkschaftlichen
Bildnern (z. B. im IG Metall Bildungszentrum Sprock-
hovel und der IG BAU Bildungsstatte Steinbach) konnte
die Sensibilitdat gegeniber gering literalisierten
Kolleg*innen erhoht werden. So kann zum einen in der
Breite der gewerkschaftlichen Bildung das Thema
Alphabetisierung als solches gesetzt werden, als auch
der Zugang zu gewerkschaftlicher Bildung fiir Men-
schen mit geringer Literalitat erh6ht werden.

e Der Aufbau der Projektstrukturen war nur mit den
Mitteln der nationalen Dekade fiir Grundbildung und
Alphabetisierung moglich. Gute Ansatze brauchen eine
Forderperspektive. Der DGB und die Projekttrager
arbeiten an dem Ziel, eine Weiterforderung bis 2026 zu
erreichen. Ohne diese Weiterférderung ist eine
Aufrechterhaltung der Aktivitdaten nicht realistisch. Es
gilt daher, trotz der aktuellen Situation, die Perspekti-
ven des Projektes mit dem Mittelgeber (BMBF) und der
der Koordinierungsstelle (BIBB) zu klaren.

3 Gewerkschaftliche Impulse fiir ein
umfassendes Konzept: Forderdreiklang und
Verantwortung von Bund, Lindern und BA
stirken

Der DGB fordert einen Forderdreiklang — der den Bedar-
fen gering literalisierter Menschen gerecht wird, Chancen
fordert und die Verantwortungen von Bund, Landern und
Bundesagentur fur Arbeit in notwendiger Weise starkt.
Grundvoraussetzung hierfir ist die Schaffung verbindlicher
und nachhaltiger Strukturen, die mit Guten Arbeitsbe-
dingungen einhergehen.

Wir erwarten, dass

1. zu allererst die Betriebe mehr in die Weiterbildung
ihrer Beschaftigten investieren:
Mit dem Arbeit-von-morgen-Gesetz wurde das Recht
auf Nachqualifizierung eingerdumt. Der DGB sieht fir
geringqualifizierte Beschaftigte die Arbeitgeber in der
Pflicht, alle Unterstiitzungsangebote zu nutzen und
Beschéftigte gezielt darin zu unterstitzen, dass sie ihr
Recht wahrnehmen kénnen.

2. die in allen Bundesldndern Grundbildungszentren
flachendeckend erreichbar eingefiihrt werden:
Diese missen nachhaltig mit ausreichenden Personal-
und Sachmitteln ausgestattet sein, um regional Grund-
bildungsarbeit weiter vernetzen und voranbringen zu
kdnnen.

3. dauerhafte Forderstrukturen der arbeitsweltorientier-
ten Grundbildung durch den Bund geschaffen werden:
Umfangreiche Betriebskooperationen wurden von den
gewerkschaftsnahen und weiteren Projekten in mehr-
jahriger Arbeit in der ersten Halfte der Dekade aufge-
baut. Nach der Phase der Aufbauarbeit bieten sie nun
die Chance, die Arbeit zu konsolidieren und nicht nur
die Beschaftigten in den Betrieben zu erreichen, son-

4 Laut einer nichtreprdsentativen Umfrage unter 120 Mentor*innen auf der MENTO Tagung im Januar 2020 wird die Tatigkeit der Mentor*innen in im

Durchschnitt 180 Personen wahrgenommen.
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dern auch mehr und mehr in die betrieblichen und
regionalen Strukturen zu wirken. Die Kooperations-
strukturen sind durch die Expertise und die vertrauens-
volle Zusammenarbeit mit den Bildungstragern ent-
standen. Diese sollten in der zweiten Halfte der Dekade
fortgefiihrt und langfristig verankert werden.

. Forderketten im Rahmen der Arbeitsforderung syste-
matisch abgestimmt werden:
Der DGB erwartet systematische Férderketten im
Rahmen der Arbeitsforderung. Darliber hinaus schlagt
der DGB die Prifung einer zeitlichen Ausdehnung bzw.
instrumentenbezogenen Erweiterung der Férdermog-
lichkeiten von VorschaltmaRnahmen generell bezogen
auf die Férderung von beruflicher Weiterbildung vor,
wenn bspw. iber Teilqualifikationen der Weg zum

Grundbildung und Gewerkschaften

Abschluss geebnet wird. Bedingung hierfir ist, dass
flankierende Angebote und Strukturen durch die
Lander im Rahmen von flichendeckenden Grundbil-
dungszentren ebenso vorhanden sind, wie Angebote
arbeitsweltorientierter Grundbildung.

. gute Arbeitsbedingungen fiir Grundbildnerinnen und

Grundbildner eine Selbstverstiandlichkeit werden:
Das bedeutet vor allem tarifliche angemessene Bezah-
lung von Lehrkraften in der Grundbildung statt Hono-
rarvertragen, und die Einrichtung unbefristeter Stellen
fiir Daueraufgaben.

Mario Patuzzi ist beim DGB in der Abteilung Bildungs-
politik und Bildungsarbeit fiir Berufsbildungspolitik,
Grundsatzfragen und Berufliche Weiterbildung
zustandig.

zurlick zum Inhalt
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GEWTAG21 - Beschluss 3.36

Strukturen verbessern, Bildungsarmut
und geringe Literalitat uberwinden!

Zur Starkung der Grundbildung in Deutschland setzt sich
die GEW ein fir die Professionalisierung und tariflich
angemessene Beschaftigungsbedingungen der Lehr-
krafte, flir mehr Ressourcen fir die Einrichtungen, mehr
und besser ausgestattete Grundbildungszentren sowie
fiir ein Recht auf Grundbildung.

Die GEW wird dafiir

dieses Thema auf allen Ebenen im Zusammenwirken
aller betroffenen Fachgruppen und Referate verstarkt
thematisieren, um Aufkldarung und Sensibilitdt zum
Thema zu erreichen und gemeinsam mehr gewerkschaft-
liche Aktivitaten zu initiieren.

sowie auf Bundesebene
e entsprechend des in 2020 gemeinsam mit dem

Wissenschaftszentrum Berlin erstellten Gutachtens
ein Recht auf Grundbildung sowie

liber die Nationale Dekade fiir Alphabetisierung und
Grundbildung hinaus eine gemeinsame Strategie von
Bund und Landern gegen Bildungsarmut begriinden

und fordern;

e im Zusammenhang mit der Nationalen Weiterbil-
dungsstrategie stets fiir die Verbesserung der
Beschéftigungsbedingungen und der materiellen
Ausstattung der Einrichtungen eintreten;

gegeniber der BA eine verstarkte Forderung von
Grundbildungsanteilen in MalRnahmen vertreten;

#GEWTAG21

e Strategien von Bund und Landern zu einer systema-
tischen, padagogisch begriindeten, nachhaltigen
Professionalisierung und zu einer Entwicklung eines
Berufsbildes von Grundbildner*innen einfordern;

e die kontinuierliche Zusammenarbeit mit dem DGB
und weiteren Bindnispartnern wie z. B. dem Bundes-
verband Alphabetisierung und Grundbildung zur
Erreichung dieser Ziele verstarken

und auf Landesebene

e flr unbefristete Festanstellungen fiir Daueraufgaben
statt befristeter Projektmittel in der Grundbildung
eintreten;

e tariflich angemessen eingruppierte Festanstellungen
und entsprechende Mindesthonorare fiir die Lehr-
krafte sowie

e dafiir eine erheblich verbesserte finanzielle Ausstat-
tung der mit Grundbildung befassten Erwachsenen-
bildungseinrichtungen fordern;

e in allen Bundeslandern mit ausreichend Personalstel-
len und materiellen Ressourcen ausgestattete
regionale Grundbildungszentren bzw. Koordinie-
rungsstellen fordern;

e sich aktiv in Landesbeirate und Landesbiindnisse zur

Grundbildung einbringen und die Zusammenarbeit
mit Beiraten und Selbsthilfegruppen suchen.

Beschlussdokumentation GEW Gewerkschaftstag 2021

zurlick zum Inhalt
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Zweiten Bildungsweg starken!

Forderungen:

Die GEW setzt sich fiir eine Starkung des Zweiten Bildungsweges
(ZBW) ein. Sie tritt ein fir eine Verbesserung der Bedingungen fir
Lernende und Lehrende. Fiir den schulischen ZBW, der das
Nachholen allgemeinbildender (schulischer) Bildungsabschliissen
fir Erwachsene z. B. an Kollegs, Abendschulen und Volkshoch-
schulen ermoglicht, fordert die GEW Bund, Léander und Sozial-
partner zu einer ,Weiterbildungsoffensive” auf. Dafir ist es
notwendig, gleiche Beschaftigungs-, Lern- und Ausstattungsbe-
dingungen in den Bundesldandern anzustreben und die Einrichtun-
gen des ZBW in staatliche Verantwortung zu nehmen. Die GEW
beteiligt sich deshalb an der Diskussion, wie der ZBW zukiinftig
aufgebaut wird/ist. Zur Weiterbildungsoffensive gehort:

e Die GEW bekennt sich zum Recht auf den Besuch des Zweiten
Bildungswegs. Es muss ein Recht auf Grundbildung bzw. auf
einen Bildungsabschluss geben.

e Gleiches Geld fiir gleichwertige Arbeit: Die GEW setzt sich ein
gegen prekare Beschaftigungsbedingungen im Zweiten
Bildungsweg. Beschéftigte im ZBW miissen den Beschéftigten
des Ersten Bildungsweges gleichgestellt werden. Die neue
Rechtsprechung lasst explizit keine Honorarbeschaftigung in
Bildungsbereichen zu, die einen Schulabschluss anbieten, da
staatliche Prifungen vollzogen werden. Diese Rechtsprechung
muss auch politisch umgesetzt werden.

e Einheitliche Arbeitsbedingungen: Die Arbeitsbedingungen im
ZBW (Pflichtstundenzahl, Kurs- und KlassengréRRen, Ausstat-
tung etc.) durfen nicht schlechter sein als die Bedingungen im
Ersten Bildungsweg. Hierzu gehort auch die Bereitstellung
zusatzlicher Mittel fiir Schulsozialarbeit und MaRnahmen der
Inklusion und Integration im ZBW. Der ZBW braucht padago-
gische Fachkrafte flr Inklusion und Integration.

e Klare Zustandigkeiten in den Kultusbehorden: Bislang sind die
Zustandigkeiten fir den ZBW in den Bundeslandern teilweise
auf unterschiedliche Ressorts oder sogar Ministerien verteilt.
Um den ZBW zu starken, braucht es Transparenz und Einheit-
lichkeit der Zustadndigkeiten. Dabei ist die Sicherstellung und
der Ausbau von Vertretung in Personal- und Betriebsraten
0. . von besonderer Bedeutung.

#GEWTAG21

e Der ZBW muss dauerhaft in den Nationalen Bildungs-bericht
aufgenommen werden; die Lander missen den ZBW in ihr
einschlagiges Bildungsmonitoring aufnehmen. Es braucht
Klarheit Gber die heterogene Struktur der Klientel, liber
Hintergriinde und Motive, die Schule zu besuchen, um die
Angebote des ZBW zielgruppen-gerecht ausrichten zu kénnen.

e Der ZBW muss kostenfrei sein. Es darf keine Kurs- und Priifungs-
geblhren flr Teilnehmer*innen geben.

e Wir bekraftigen die GEW-Forderung, dass die BAf6G-Berechti-
gungen ausgeweitet werden missen, vor allem fir Gefllich-
tete und Uber 30-Jahrige. Die materielle Absicherung fir
Studierende des ZBWs wie BAf6G Anspruch iber 30 usw. ist
ein blinder Fleck. Es gibt keine Forderung durch die Arbeits-
agentur. Studierende finanzieren den Bildungsgang haufig
selbst, haben durch Doppelt- und Dreifachbelastung (Beruf,
Schule und z. T. Familie) oftmals groRe Schwierigkeiten,
erfolgreich zum Abschluss zu kommen.

e Der Zweite Bildungsweg bedarf einer eigenen Professionalisie-
rung. Erwachsenenpddagogische Schwerpunkte in der ersten
Phase und in der zweiten Phase der Lehramtsausbildung oder
erwachsenenpéadagogische Zusatzqualifikationen in der
Berufseinstiegsphase sind hierfiir vorzusehen. Der Vorberei-
tungsdienst in den Schulen des ZBW muss in allen Bundes-
landern moglich sein, um den erwachsenengerechten,
kritisch-emanzipatorischen Lernansatz in den Schulen des
ZBW zu fordern.

e Den Beschéftigten im ZBW missen ihrem Bedarf nach ent-
sprechenden Moglichkeiten der vergiiteten bzw. in der
regularen Arbeitszeit abzuleistenden methodisch-didaktischen
Weiterbildung — und Qualifikation geboten werden.

e Es braucht die standige Weiterentwicklung zielgruppen-orien-
tierter, mediendidaktischer Konzepte bei gleichzeitigem
Ausbau der Investitionen in die Ausstattung der Einrichtungen
des ZBW. Es braucht insbesondere auch Investitionen in die
technische Ausstattung.

e Privatisierungstendenzen muss unbedingt entgegengewirkt
werden. Die GEW fordert die institutionelle Sicherung des
ZBW auch durch klare Zusténdigkeiten auf Landes- und
Bundesebene (KMK).

Beschlussdokumentation GEW Gewerkschaftstag 2021
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Forum 2

Bildungsberatung in der Nationalen
Weiterbildungsstrategie

Das Thema ,Bildungsberatung” fand bei vielen Teilneh-
menden der Herbstakademie ein besonderes Interesse.
Die grof3e Zahl der Anmeldungen fir diese Arbeitsgruppe
machte dies deutlich. Das Interesse am Thema ,,Beratung”
ist sicher auch darauf zurlickzufiihren, dass die GEW mit
der Fachgruppe Erwachsenenbildung seit Gber 20 Jahren
die Beratung in der Weiterbildung einfordert (s. GEW-
Beschlusslage zur Beratung).

Lebensbegleitendes Lernen mit dem Angebot lebensbe-
gleitender Beratung gehéren zusammen und missen in
der Nationalen Weiterbildungsstrategie Berlicksichtigung
finden.

‘

Zur Reflexion und Diskussion des Themas stellten wichtige
Akteure aus Wissenschaft und Praxis ihre Beratungsarbeit
bzw. ihre Forschungsergebnisse vor.

Barbara Lampe, Vorsitzende des Nationalen Forum
Beratung (NFB) — die GEW ist hier Mitglied — referierte
liber eine Erhebung des NFB zur Beratungsarbeit unter
Corona-Bedingungen.

Cliff Zofall von der Bundesagentur fur Arbeit vertrat eine
veranderte und erweiterte Beratungskonzeption der BA,
die auf Kooperation vor Ort setzt und die Interessen der
Weiterbildungsinteressierten in den Vordergrund der
Beratung stellt.

Herbstakademie 2021

Prof. Dr. Bernd Kapplinger von der Universitat GieRen
— ein seit Jahren kritischer Berater der GEW — stellte die
Ergebnisse seiner Studie zur Entwicklung des Beratungs-
bedarfs aus der Sicht der Teilnehmenden sowie Interes-
sierten an Weiterbildung vor.

Barbara Lampe brachte aus der Erhebung des NFB zur
Beratung in Corona Zeiten die Erkenntnis mit, dass die
Digitalisierung einen enormen Aufschwung in den Bera-
tungseinrichtungen erfahren habe. Trotz Mangeln in der
technischen Ausstattung konnten Bildungs- und Bera-
tungseinrich-tungen liber neue Zugange ihre Zielgruppen
erreichen und ihr Beratungsangebot ausbauen. Die
befragten Einrichtungen meldeten aber auch zuriick, dass
Ratsuchende Zweifel am Datenschutz duBerten und hier
besonders sensibel reagieren.

Um die online-basierte Beratung professionell und teil-
nahmeorientiert durchfiihren zu kdnnten, bendtigen
Beraterinnen und Berater selbst Fortbildungsangebote.
Dariber hinaus sind Wissen und Kontakte in die Bera-
tungslandschaft hinein besonders wichtig, um zielgrup-
penorientiert Beratungsanfragen zu bearbeiten oder
weiterleiten zu kdnnen. Das setzt den Ausbau der Vernet-
zung und der technischen Infrastruktur fir die Weiter-
bildungsberatung voraus.

Der anstehende Transformationsprozess unserer Gesell-
schaft benotigt vielfaltige, flichendeckende, nieder-
schwellige und integrationsférdernde Beratungsangebote,
die auf hohem Qualitatsniveau berufliche und politische
Bildungsberatung sicherstellen kénnen. Voraussetzung
dafir ist qualifiziertes, sozial und tariflich abgesichertes
Personal.

Einen Ausbau und die Veranderung der Beratungskultur
forderte auch Cliff Zofall von der Bundesagentur fiir
Arbeit ein. Die BA wird hierbei selbst mit gutem Beispiel
voran gehen und dadurch einen Beitrag zur Entwicklung
der Nationalen Weiterbildungsstrategie leisten.

Cliff Zofall referierte (iber das Grundlagenpapier fir eine
neue Beratungskonzeption der BA. Die neue Konzeption
sieht vor, die Interessen der zu Beratenden fir ihre beruf-
liche Entwicklung in den Vordergrund der Beratung zu



stellen. Dazu gehort die Ausrichtung auf eine konstruktive
Arbeitsbeziehung zwischen Ratsuchenden und Beraten-
den. Beratung wird als ein respektvolles und wertschat-
zendes Vorgehen beschrieben. Spezielle Fortbildungen fir
Beraterinnen und Berater dienen dazu, den hohen
Anspruch an den Beratungsprozess einzuldsen.

Kooperationen mit weiteren Beratungsinstitutionen vor
Ort sollen selbstverstandlich sein, um Weiterbildungsinte-
ressierte zu unterstitzen. Methodisch werden u.a. Instru-
mente zur Selbstreflexion der Ratsuchenden zur Verfi-
gung gestellt; die Ergebnisse der Reflexion kénnen mit
fachlich kompetenten Beraterinnen und Beratern ausge-
wertet und zu einem Weiterbildungsangebot zusammen-
gestellt werden. Der Gesamtprozess der Beratung umfasst
die Situationsanalyse, Zielfindung, Lésungsstrategien und
Prozessbegleitung. Diese Phasen sind diskursiv angelegt,
werden miteinander vernetzt und riickgekoppelt. Cliff
Zofall bezog seine Prasentation ausschlieBlich auf die
berufliche Bildung. Eine Beratung zur Starkung gesell-
schaftlicher Beteiligung wurde nicht erortert. Gleichwohl
wird die neue Beratungsstrategie als Beitrag zur Entwick-
lung der Nationalen Weiterbildungsstrategie angesehen.

Mit dem Referat von Bernd Kapplinger, Universitat
GieBen, wurden die Interessen der Beratungszielgruppen
in den Fokus der Arbeitsgruppe gertickt. Er stellte die
Ergebnisse einer Studie zur Beratungsnutzung vor und
wies darauf hin, dass der anstehende Transformationspro-
zess der Gesellschaft auf ein breites Weiterbildungs- und
Beratungsangebot angewiesen ist. Es zeigte sich, so
Kapplinger ,ein groRer manifester Beratungsbedarf und
eine intensive Nutzung von Beratungsangeboten”. Die
bestehende Beratungslandschaft erfillt den Anspruch an
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qualifizierte Bildungsberatung aber nur ungeniigend.
Noch immer wird Beratung projektféormig organisiert und
ist von begrenzten Forderprogrammen abhangig. Den-
noch sind 85 Prozent der Ratsuchenden mit der Beratung
zufrieden. Ratsuchende treffen auf ein vielfdltiges Bera-
tungsangebot und fiihlen sich mehrheitlich gut informiert
Uber ihre Weiterbildungsmoglichkeiten.

Kinftig wird es aber wichtiger werden, genauer hinzu-
schauen, wie Beratungswiinsche aufgenommen und
abgedeckt werden kénnen. Vernetzung und Kooperation
der Einrichtungen, um Kompetenzen verschiedener
Beratungsstellen zusammenzubringen, ware hilfreich zum
Ausbau der Beratungslandschaft. Menschen mit Migrati-
onsgeschichte bendétigen zudem offensivere Strategien
um ihr Weiterbildungsinteresse zu starken. Die ,,empiri-
sche Studie gibt Auskunft Gber komplexe Bedarfslagen der
Ratsuchenden, die iber ein reines Informationsangebot
hinausgehen und mehr als eine Kurzberatung erfordern”
(B.K). Mit der Entwicklung eines Beratungs-Monitorings
kann eine zielgerichtete Beratungsarbeit unterstiitzt
werden.

In der anschliefenden Diskussion wurde die Erwartung
deutlich, dass regionale Kooperation der Beratungsein-
richtungen auf Augenhdéhe stattfinden muss und als
gelebter Prozess zu verstehen ist. Dabei Glbernehmen
Gewerkschaften eine wichtige Rolle, weil Betriebsrite/
Personalrate die Qualifizierungsbedarfe in den Betrieben
und Branchen kennen und benennen kénnen. Zudem
erfahren Beratungen durch Gewerkschaften und ihre
Vertretungen in den Betrieben einen hohen Vertrauens-
vorsprung. Die Rolle der Betriebs- und Personalrate sollte
verstarkt genutzt werden, um Qualifizierungsbedarfe zu
identifizieren und in Weiterbildung umzusetzen.

Die Beratung zur Politischen Bildung und damit zur Star-
kung gesellschaftlicher Teilhabe wurde als unzureichend
angesehen. Politische Bildung darf sich nicht auf ,Feuer-
wehrfunktionen” beschrdnken. Projekte behindern eine
Verstetigung. Gesellschaftliche Transformation setzt nicht
nur am Arbeitsprozess an, sondern bendtigt gesellschaftli-
che Akzeptanz. Dazu ist Transparenz, Fach- und Orientie-
rungswissen notwendig. Politische Bildung kann dabei
unterstitzen.

Wilfried Rehfeld (GEW NRW) ist ehemaliger Vorsitzen-
der der Bundesfachgruppe Erwachsenenbildung.

zurlick zum Inhalt
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Weiterbildungsberatung: Mantra oder

manifester Bedarf?

Der Weiterbildungsberatung wird seit Jahren regelmafig
eine grofle und oft wachsende Bedeutung bei der Forde-
rung der Weiterbildungsbeteiligung zugesprochen. Lasst
sich die Forderung aber tiber Alltagsbeobachtungen und
Allgemeinplatze hinaus empirisch stiitzen und wenn ja,
inwiefern? Im Beitrag werden aktuelle Daten und Zeit-
reihendaten des Adult Education Survey (AES) analysiert
und perspektivisch interpretiert. Es zeigt sich ein groRer
manifester Beratungsbedarf und eine intensive Nutzung
von Beratungsangeboten. Zudem werden weiterfiihrende
Forschungsfragen benannt.

Weiterbildungsberatung ist so wichtig ...
Eigentlich ist es eher selten, dass sich nahezu alle Akteure
in der Weiterbildung einig sind. Was die Bedeutung der
Weiterbildungsberatung anbetrifft, ist dies aber in weiten
Teilen der Fall:

e ,Die Suche nach passenden Weiterbildungsangeboten
und Férdermoglichkeiten kann sich aufwandig und
langwierig gestalten. [...] Die vielfaltigen Strukturen in
der Weiterbildung erfordern, dass die Ubersichtlichkeit
der Weiterbildungs- und Beratungsangebote sowie der
Fordermoglichkeiten in Bund und Landern so verbes-
sert wird, dass alle Menschen ihren personlichen
Lern- und Entwicklungsprozess noch zielgerichteter
und passgenauer gestalten konnen.” (BMAS/BMBF
2019, S. 6)

e ,Auf allen Ebenen politischen Handelns wird Weiterbil-
dungsberatung als zentrales Element der Strategie zum
lebensbegleitenden Lernen (LLL-Strategie) ausgezeich-
net und gefordert.” (ver.di/GEW/IG Metall 2017, S. 25)

Eine typische Argumentationsfigur (hier bezeichnet als
»Intransparenzthese”) stellt sich so dar, dass die Lebens-
laufe vielfaltiger geworden und der Weiterbildungsmarkt
dschungelartig intransparent in seiner Heterogenitat
seien, sodass vielen Menschen eine Orientierung sehr
schwerfalle. Eine Ausbildung oder ein Beruf trage heute
nicht mehr lebenslang. Durch das Internet habe die
Informationsflut deutlich zugenommen, sodass Entschei-
dungen trotz vieler Informationen erschwert wiirden. Wie
sieht dies jedoch wirklich aus? Um diese Frage zu diskutie-
ren, werden reprasentative Daten zum Weiterbildungs-
verhalten der deutschen Bevolkerung ausgewertet

(vgl. Infokasten).
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Datengrundlage: AES und BSW

Grundgesamtheit der Erhebung zum Weiterbildungs-
verhalten in Deutschland ist die erwerbsfahige Wohn-
bevolkerung in Deutschland, definiert meist tiber die
Altersgruppe der 18- bis 64-jdhrigen. Je Erhebung
wurden bisher meist rund 7.000 Individuen auf Basis
einer mehrgeschichtlichen Zufallsstichprobe ausge-
wahlt und in einem computergestiitzten persénlichen
Interview zu ihrem Weiterbildungsverhalten in den
letzten zwolf Monaten/im letzten Kalenderjahr
befragt. In einem Teilbereich der AES-Interviews wer-
den einige Fragen zu Informationsbediirfnissen sowie
wahrgenommener Beratung zu Weiterbildung gestellt.
Die Ergebnisse werden seit 2007 in der Regel in
einem vom BMBF herausgegebenen Trendbericht
sowie in einer detaillierten Publikation veroffentlicht.
Manche Fragen wurden bereits seit 1991 in der Vor-
gangerbefragung Berichtssystem Weiterbildung
(BSW) gestellt, sodass man Zeitreihen bilden kann.
Die Mikrodaten sowie die Befragungsinstrumente
von AES und BSW werden bei GESIS Mannheim archi-
viert und sind dort — z. T. online — zuganglich.

Dieser Beitrag bezieht sich auf den publizierten
Trendbericht zum AES 2018 (vgl. BMBF 2019), dessen
Mikrodaten aber zum Zeitpunkt der Arbeit an dem
Beitrag noch nicht 6ffentlich verfligbar waren, sowie
verschiedene 6ffentlich verfiigbare AES-/BSW-Mikro-
daten aus dem Zeitraum zwischen 1991 und 2016, um
Zeitreihen zu bilden.

... aber die Bevolkerungsmehrheit sieht das
anders?

Eine Zeitreihenanalyse der reprasentativen BSW- und
AES-Daten ladsst die pauschale Forderung nach Weiterbil-
dungsberatung in einem anderen Licht erscheinen.

So zeigt die Abbildung 1 (S. 18), dass seit 1991 bei den
drei Fragen Entwicklungen zu erkennen sind, die deutlich
gegen die Intransparenzthese sprechen. Kurz gefasst kann
man sagen, dass die befragten Erwachsenen zwischen 18
und 64 Jahren sich mehrheitlich gut informiert Gber ihre
Weiterbildungsmaoglichkeiten fihlen, sich nicht mehr
Information und Beratung zu Weiterbildung wiinschen
und sich nur eine kleine Minderheit von mittlerweile
deutlich weniger als zehn Prozent jahrlich beraten lasst.
Zwar ist 2018 ein leichter Anstieg hin zu mehr Interesse an
Beratung zu verzeichnen, doch der Langzeittrend der
letzten drei Dekaden weist in eine andere Richtung.
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Abb. 1: Weiterbildungsberatung aus der Perspektive der erwachsenen Bevolkerung im Erwerbsalter in Deutschland
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Haben Sie einen guten Uberblick (iber die WB-M#églichkeiten, die fiir Sie infrage kommen?
Wiirden Sie sich mehr Informationen und Beratung liber Ihre WB-Mdglichkeiten wiinschen?
Haben Sie sich in den letzten 12 Monaten tiber Ihre WB-Moglichkeiten beraten lassen?
L Quelle: BMBF 2019 sowie verschiedene BSW- und AES-Befragungen.

Welche Interpretationen sind méglich?
1. Die an ein Mantra erinnernde, schnelle Forderung

nach mehr Weiterbildungsberatung kdnnte in ihrer
Relevanz wegen fehlender empirischer Evidenz
angezweifelt werden.

. Es konnte gefolgert werden, dass die Bevdlkerung
schlichtweg nicht weil}, wie wichtig Weiterbildung und
diesbeziigliche Beratung sind. Die Selbsteinschatzung,
einen guten Uberblick zu den eigenen Weiterbildungs-
moglichkeiten zu haben, kénnte triigen.

. Die Ergebnisse fiir 2018 kdnnten so gelesen werden,
dass zwar nicht die Mehrheit, aber immerhin 24 Pro-
zent der Bevolkerung einen Beratungsbedarf
bekunden.

. Man koénnte kritisieren, dass der AES allein nach dem
subjektiven Uberblicksgefiihl und nicht nach der
Entscheidungsfahigkeit fragt. Schlieflich kann jemand

zwar einen guten Uberblick haben, aber damit hadern,
sich dann nicht fundiert entscheiden zu kénnen,
welche Optionen sie/er verfolgen soll. Beratung soll ja
nicht allein informieren, sondern vor allem Entschei-
dungen anbahnen und unterstitzen.

Welche Interpretation favorisiert wird, hangt auch mit
Haltungen und Werten zusammen. Ein Recht auf Weiter-
bildung kénnte schleichend mit der Pflicht zur Weiterbil-
dung samt Informations-/Beratungspflicht einhergehen.
Neben der ethischen Problematik einer Art allgemeiner
Weiterbildungs- oder Informationspflicht ist fraglich, ob
ein solcher Druck im Ergebnis gute Grundlagen fiir ein
Beratungsgesprach oder eine Standortbestimmung
schafft. Klassischerweise ist Beratung vom Prinzip der
Freiwilligkeit! gepragt, da Beratung eine Leistung ist, die
durch Kooperation von Beratenden und Beratenen ent-
steht. Ratschldge bei Widerwilligen nutzen wenig bis gar
nichts, da Beratung die Selbststeuerungsfahigkeit und
individuelle Entscheidungsfahigkeit starken und der

Weiterbildungspflichten sind m.E. nur in Bereichen sinnvoll bzw. ethisch vertretbar, wo das leibliche oder seelische Wohl Dritter durch Unwissen betroffen
ist. So gibt es Weiterbildungspflichten z. B. fiir Arztinnen und Arzte, Architektinnen und Architekten oder padagogisches Personal. Ansonsten sollte es das
Recht geben, sich eigenverantwortlich der manifesten oder latenten Forderung nach lebenslangem Lernen zeitweise oder langerfristig entziehen zu durfen.

Das Ziel kann nicht ein lebenslanger Erziehungsstaat sein.
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Beratungswunsch und -inanspruchnahme der erwerbsfdhigen Bevolkerung im Jahr 2016

GESAMT n =7.102
Altersgruppen in Jahren
18/19-24

25-34

35-44

45-54

55-64

Geschlecht

Ménnlich

Weiblich
Migrationshintergrund (MG)
Deutsche ohne MG
Deutsche mit MG
Auslander/-innen
Berufsabschluss

keine Berufsausbildung
Ausbildung/Berufsfachschule
Meister/Fachschule
(Fach-)Hochschulabschluss
Erwerbsstatus
erwerbstatig

arbeitslos

nicht erwerbstatig

2016

~
Diskrepanz von
Beratungswunsch gg;gtungsnutzung Wausch und Nutzung

(Prozentpunkte)

5,7 % 15,3

9,2% 20,1

6,5 % 25,6

6,0 % 16,6

4,5 % 12,7

42% 4,8

6,1% 14,6

53% 15,9

5,4 % 13,3

6,1% 23,2

74 % 26,0

3,6% 23,2

55% 12,8

7,2% 12,1

7,2% 14,3

5,5% 13,2

8,7% 22,3

3,2% 15,2
Quelle: AES Mikrodaten 2016

21,0%

29,3 %
32,1%
22,6 %
17,2 %

9,0 %

20,7 %
21,2 %

18,7 %
29,3 %
33,4%

26,8 %
18,3 %
19,3 %
21,5%

18,7 %
31,0%
18,4 %

Versuchung widerstehen sollte, Ldsungen vorzugeben.
Ratschlage oder Appelle fiihren selten zu einer Verhal-
tensdnderung, wenn sie subjektiv nicht akzeptiert sind

bzw. nicht gemeinsam entwickelt wurden.

7,7 Millionen Menschen kdonnen Beratungs-
bedarf zu Weiterbildung nicht realisieren
Greift man die dritte der oben genannten Interpretatio-
nen auf, steht die Frage im Zentrum: Wer hatte sich gerne
beraten lassen, konnte dies aber nicht realisieren? Dazu

2
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Ich danke Alexandra Straul® herzlich fiir die Berechnungen in meinem Auftrag.

wurde mit AES-Daten fiir das Jahr 2016 eine Auswertung
anhand soziodemografischer Merkmale vorgenommen
(vgl. Tab.)2. Immerhin 15 Prozent der erwachsenen Bevdl-
kerung im Erwerbsalter konnten 2016 ihren Bedarf in
Beratungsfragen zu Weiterbildung nicht decken. Das sind
hochgerechnet auf die Gesamtbevélkerung rund 7,7 Milli-
onen Menschen im Jahr, was eine beachtliche Zahl dar-
stellt und konkreten Handlungsbedarf anzeigt. Gegebe-
nenfalls ist das Beratungsangebot nicht ausreichend aus-
gebaut, da viele Beratungsstellen nur befristet auf Basis



von Projektmitteln existieren und liber langere Wartelis-
ten berichten. Bezogen auf sozio-demografische Merk-
male zeigen sich hohe ungedeckte Bedarfe (jeweils in
Prozentpunkten) bei Auslanderinnen und Auslandern
(26,0), in der Gruppe der 25-34-J3hrigen (25,6), bei Men-
schen ohne Berufsausbildung (23,2) und Arbeitslosen
(22,3) sowie bei Frauen (15,9). Wichtig ist, hier von
Bedarfsgruppen zu sprechen und nicht in der Kategorie
von Problemgruppen zu denken, um alte Stigmatisierun-
gen von Beratung — flir Menschen, die es vermeintlich
notig haben — zu vermeiden. Es erscheint bedenkenswert,
besonders diesen manifesten Bedarfen nachzugehen und
die Beratungsstrukturen dahingehend zu priifen, ob sie
besonders fir diese Gruppen zuganglich, vielfaltig, ausge-
baut und bekannt genug sind.

Beratungsstrukturen sind deutlich pluraler

als frither

Vergleicht man anhand der BSW- und AES-Daten die Wei-
terbildungsberatungsstrukturen 1991 und 2016, dann hat
sich in 25 Jahren viel verdndert. 2016 stellt sich die Bera-

tungslandschaft vielfaltig dar (vgl. Abb. 2).
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1991 wurde gemall dem Berichtssystem Weiterbildung als
AES-Vorgangersurvey das Arbeitsamt noch von 46,9 Pro-
zent der in den letzten zwolf Monaten beratenen Perso-
nen genannt. 2016 entfallen dagegen lediglich noch

23,2 Prozent auf die Arbeitsagenturen, ARGE und Jobcen-
ter, womit sie nur noch an vierter Stelle liegen. Spitzenrei-
ter sind mittlerweile die Weiterbildungseinrichtungen
(31,9 %) vor Bildungseinrichtungen (Schulen, Unis etc. mit
25,7 %) und den Arbeitgebern mit 25,5 Prozent. Eigen-
standige, unabhangige Beratungsstellen waren 1991 mit
5,0 Prozent noch recht marginal, werden aber 2016 mit
19,9 Prozent nun deutlich haufiger genutzt. Abgerundet
wird das Beratungs-angebot 2016 durch Kammern

(12,8 %) und Gewerkschaften/Betriebsrate (7,6 %).

Es stellt sich die Frage, ob diese Vielfalt an Beratungsstel-
len von den zuvor genannten Gruppen mit hohen, nicht
realisierten Beratungswiinschen wahrgenommen wird.
Dabei sollte man vorsichtig sein, Zielgruppen und Bera-
tungsstellen zu schnell zusammenzudenken. Beispiels-
weise wird die vom Land NRW angebotene »Beratung zur
beruflichen Entwicklung« (BBE) von eigenstandigen,
unabhangigen Beratungsstellen zu einem Viertel von

Abb. 2: In den letzten zwolf Monaten in Anspruch genommene Beratungsstelle (2016)

a
Volkshochschule, 25,5%
private Weiterbildungs- zst?%
elnrichtung ;
allgemeinbildende Arbeitgeber/
31'9% Schule, Berufsschule, EE"'_‘Ehr
= Hochschule Arbeitgeber-
{ a & organisation
.‘.
3 4.5\ 19,9% "
= - spezielle, unabhingige
% ' h Beratungseinrichtung/
2 8 " -organisation
Kammer, M Q
Berufsverband Arbeitnehmervertretung,
Arbei ey z.B, Gewerkschaft,
1 g I:rm“: EGIIRL:;E Betriebsrat
obcenter
12.8% T1.6%
o | 22a% 2
f o
1991: s &
b6, 9%, M
12615
5,5 % Michts davan: 0,7%: Keine Angabe
L Quelle: AES Mikrodaten 2016
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Leistungsbezieherinnen und -beziehern genutzt (vgl.
Muth 2018, S. 21). Die Evaluationsergebnisse zeigen, dass
sich die Ratsuchenden eine Beratung unabhangig von der
Geschaftspolitik der Agentur fiir Arbeit wiinschen. Gene-
rell ist eine Angebotsvielfalt erstrebenswert, da es in
einer Gesellschaft der Vielfalt und Subkulturen nicht
sinnvoll ist, auf ein uniformes Beratungsangebot zu
setzen.

Auch in Bezug auf die Beratungsformen wird das Spekt-
rum vielfaltiger: Neben dem Face-to-face-Gesprach
bieten sich digitale und telefonische Kanéle an. 2016
nutzten gemalk AES (Mehrfachnennungen im Folgenden
moglich) 57 Prozent ein personliches Gesprach vor Ort,
27 Prozent asynchrones Internet/E-Mail, 14 Prozent das
Telefon und zehn Prozent synchrone Apps/Live-Chats. Im
Englischen nennt man dies einen Mix von ,,Bricks &
Clicks“, d. h. es gibt schon jetzt eine Mischung von Digita-
lem und , Hausern der Beratung” (vgl. Kapplinger 2019).
Die Digitalisierung ist langst in der Beratungslandschaft
angekommen, wenngleich dies sicherlich noch weiter
ausgebaut werden kann und sich die technischen Mog-
lichkeiten standig verandern.

Bedarf an mehr spezifischem Zugang und mehr Bera-
tungsforschung

Die hier prasentierten Daten zeigen auf, dass die Mehr-
heit der Bevdlkerung in Weiterbildungsfragen keinen
pauschalen Beratungsbedarf hat. Daher kann angezwei-
felt werden, ob durch Imagekampagnen oder Ahnliches
latenter Bedarf geweckt werden kann und in welchem
Ausmal} dies gelingt. Gleichwohl braucht Weiterbildung
eine gute Offentlichkeitsarbeit und eine in der Fliche gut
bekannte Beratungs-landschaft, welche die Relevanz des
lebenslangen Lernens transportieren. Eine Art allgemeine
Weiterbildungspflicht diirfte eher eine negative Konnota-
tion des »Lebenslanglichen« beférdern und kénnte nicht
unerheblichen Widerstand erzeugen.

Ein pauschaler Ausbau der Beratungsangebote oder gar
eine Pflichtberatung scheinen weder ethisch noch empi-
risch angezeigt. Dies ist auch nicht prioritar, da die bereits
in groBem Umfang vorhandenen Bedarfe noch gar nicht
befriedigt sind. SchlieRlich machen immense 7,7 Millionen
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Personen pro Jahr, die ihren manifesten Beratungswunsch
in Weiterbildungsfragen nicht realisieren kénnen, grolRen
Handlungsbedarf deutlich. Dem sollte man sich zunachst
widmen, bevor man pauschal der gesamten Bevolkerung
Beratung »verordnet«. Angezeigt scheinen eine differen-
zierte Erforschung der vielfaltigen Bedarfslagen und eine
entsprechende Bericksichtigung in der Beratungsarbeit
—moglichst auf der Basis realer Beratungsverlaufe (vgl.
Giseke/Stimm 2016). Diese empirische Studie gibt Aus-
kunft zu komplexen Bedarfslagen der Ratsuchenden, die
Uiber ein reines Informationsangebot hinausgehen und
mebhr als eine Kurzberatung erfordern. Informationen
findet man in groRer Anzahl im Internet. Bildungsent-
scheidungen missen dagegen zur Person und zur Biogra-
fie passen. Statt auf Quantitat sollte vielmehr auf Qualitat
gesetzt werden; d. h. besser wenige sehr gute, intensive
und kompetente Beratungen als unspezifische Angebote
fir viele. In dieser Hinsicht zeigen sich auch noch die
Grenzen von kinstlicher Intelligenz oder Algorithmen im
Internet, die nicht in die Tiefe gehend beraten kénnen.

Das Beratungsangebot ist heute zeitgemaR wesentlich
pluraler als vor einem Vierteljahrhundert. Dies ist fur eine
durch Vielfalt gekennzeichnete Gesellschaft funktional.
Trotz dieser Pluralitat bleibt zu prifen, ob nicht trotzdem
manche Personen durch das Netz der diversen Beratungs-
angebote fallen und wie sich Uberginge zwischen Bera-
tungsstellen darstellen. Dazu kénnen die AES-Daten und
andere Daten-satze keine Aufschliisse bieten. Sinnvoll
waren somit qualitative wie quantitative Folgestudien
oder gar einen eigenen Beratungsmonitor, um Beratungs-
strukturen zielgerichtet und fokussiert mit Blick auf die
Nutzergruppen auszubauen sowie das Wissen verschiede-
ner Beratungsstellen und Beratenden systematisch
zusammenzubringen — ggf. in pluralen Hausern der Bera-
tung (vgl. Kapplinger 2019). Die Arbeitsagenturen allein
konnen dies keinesfalls leisten, auch wenn diese Option
aktuell fiir Administration und Politik aus verschiedenen
Griinden attraktiv zu sein scheint. Ratsuchende schatzen
es, zumeist milieubezogen eine Auswabhl, statt nur einen
Standardberatungsanbieter zur Verfiigung zu haben.

Prof. Dr. Bernd Kapplinger hat seit 2015 den Lehrstuhl
flir Weiterbildung an der Justus-Liebig-Universitat
GieRen inne.
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Das neue Dienstleistungsangebot der Bundesagentur fiir Arbeit

Berufsberatung im Erwerbsleben und das
Online-Erkundungstool New Plan

Dokumentation fiir das Forum 2 ,,Beratung in der Weiterbildung”, Herbstakademie 2021 der GEW

1. Einordnung: Das neue Dienstleistungs-
angebot einer Lebensbegleitenden
Berufsberatung

Flr die berufliche Orientierung, Beratung und Vermittlung
stellten Verwaltungsrat und Vorstand der Bundesagentur
fir Arbeit 2016 die Weichen neu: Den Herausforderungen
am Ausbildungs- und Arbeitsmarkt mit Strukturwandel,
Digitalisierung, demographischer Entwicklung und sich
wandelnden Erwerbsbiographien sollte mit einem weiter-
und neuentwickelten, zeitgemaRen Dienstleistungsange-
bot fir Jugendliche und Erwachsene begegnet werden.
Der Fokus sollte starker auf Pravention gerichtet werden,
die Angebote friihzeitig, nah und kontinuierlich bei den
Kundinnen und Kunden erfolgen. Die zunehmenden
Veranderungen der Berufs- und Lebenswelten zeigten die
Notwendigkeit einer Neuorientierung in der Ansprache
der Kundinnen und Kunden und Zielgruppenausrichtung
insbesondere im Bereich von beruflicher Anpassung und
Weiterbildung.

Mit der Konzeption und Entwicklung der Lebensbegleiten-
den Berufsberatung ist intendiert, ein zukunftsfahiges,
ganzheitliches, qualitativ hochwertiges und modernes
Dienstleistungsangebot bereitzustellen, das personliche
Beratung und Online-Services in allen Bereichen der
beruflichen Beratung und Orientierung verkniipft und den
Kundinnen und Kunden leicht zugénglich macht.

In den Jahren 2017 bis 2020 wurde die Lebensbegleitende
Berufsberatung entwickelt. Sie besteht aus vier eng
ineinandergreifenden Angeboten: Die Berufsberatung
vor dem Erwerbsleben als personliche Beratung ist
verknipft mit dem neu entwickelten Online-Tool Check-U
fir Jugendliche und junge Erwachsene. Die Berufsbera-
tung im Erwerbsleben hat die Zielgruppe der Menschen
im Erwerbsleben im Blick und bietet das neu entwickelte
Online-Tool New Plan fiir die berufliche Orientierung an.
Damit unterstiitzt die LBB Jugendliche und Erwachsene
ganzheitlich und praventiv im Verlauf der gesamten
Erwerbsbiografie. Verstarkte Prasenz an allen Schulfor-

men, intensivierte Netzwerkarbeit mit allen Akteuren am
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt sowie zwei innovative
Online-Tools begleiten Jugendliche und Erwachsene bei
der Bewaltigung der Herausforderungen am Ausbildungs-
und Arbeitsmarkt.

2. Anforderungen an eine Berufsberatung
im Erwerbsleben — persénlich und online

Menschen im Erwerbsleben stehen heute neuen Heraus-

forderungen am Arbeitsmarkt gegeniber:

e Beschaftigte missen sich hdufiger beruflich verdndern
und sich daher Gedanken liber ihren beruflichen Weg
machen.

e Oftmals sind Erwachsene sich unklar tber ihre eigenen
Starken und beruflichen Entwicklungsmdoglichkeiten.

e Menschen im Erwerbsleben brauchen professionelle
und neutrale Beratungsangebote. Sie wiinschen sich
Denkanst6Re zu beruflichen Fragestellungen.

3. Berufliche Beratung und Orientierung fiir
Menschen im Erwerbsleben

3.1 Personliche Angebote

Die Berufsberatung im Erwerbsleben (BBIE) richtet sich
insbesondere an Erwerbstéatige (Beschéftigte) vor berufli-
cher Neu- oder Umorientierung, insbesondere mit gerin-
ger Qualifikation, z. B. aus Branchen, die von Struktur-
wandel /Transformation betroffen sind. Bei Bedarf richtet
sich das Angebot auch an Arbeitslose mit erweiterten
beruflichen Orientierungs- und Beratungsanliegen, Men-
schen vor dem beruflichen Wiedereinstieg, Absolventin-
nen und Absolventen aus Ausbildung und Studium beim
Einstieg ins Erwerbsleben mit Bedarf nach beruflicher
Orientierung und Beratung oder an Kundinnen und Kun-
den mit erweitertem Beratungsbedarf und abgeschlosse-
ner inlandischer Berufsqualifikation und Wohnsitz im
Inland.?

1 Im Rahmen der Einfihrung des Fachkrafteeinwanderungsgesetzes zum 01.03.2020 wurde § 30 Nr. 1 SGB Ill neu gefasst: die Berufsberatung umfasst nun auch
die Erteilung von Auskunft und Rat zu den Moglichkeiten der Anerkennung auslandischer Berufsabschlisse.
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Das Angebot der Dienstleistung umfasst personliche
Beratungsgesprache (ggf. auch per Videokommunikation)
in Form einer Orientierungs- und Entscheidungsberatung.
Dazu gehoren berufsorientierende Veranstaltungen (auch
gemeinsam mit dem Arbeitgeber-Service vor Ort in den
Betrieben oder andernorts) und Sprechzeiten fur Kurzin-
formationen der Kundinnen und Kunden. Die Berufsbera-
terinnen und Berufsberater stimmen sich mit den Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern des Arbeitgeber-Service ab,
insbesondere im Kontakt mit Unternehmen. Sie arbeiten
intensiv mit ihren Netzwerkpartnerinnen und -partnern
vor Ort zusammen, Hand in Hand mit Partnern wie Kam-
mern, Verbilinden etc. Hier zeigt sich der praventive
Charakter des Angebots der Berufsberatung im Erwerbs-
leben. Die Bundesagentur flir Arbeit kann so zur Stabilisie-
rung von Erwerbsbiografien, zur Fachkraftesicherung und
zur Vermeidung von Arbeitslosigkeit beitragen.

3.2 Das neue Online-Tool fiir die Berufs-
beratung im Erwerbsleben: New Plan

New Plan (https://www.arbeitsagentur.de/m/newplan/)
ist ein innovatives Online-Tool, das Menschen im
Erwerbsleben bei ihrer beruflichen (Neu-)Orientierung
und Weiterbildung unterstiitzt. Mit der Neuentwicklung
von New Plan sollen Beschaftigte unterstiitzt werden, um
Klarheit Gber ihre Starken, Talente und beruflichen
Entwicklungsmoglichkeiten zu gewinnen. Das Tool
fordert sie, sich mit ihrem weiteren beruflichen Weg
auseinanderzusetzen und liefert dafiir ggf. DenkanstoRe.
Das ist das Motto von New Plan: ,,Kenne dein Kénnen!“ Es
ist ein psychologisch und berufskundlich fundiertes
Online-Tool — rund um die Uhr von lberall nutzbar. Kun-
dinnen und Kunden kénnen sich mit New Plan online auf
eine personliche Beratung gut vorbereiten oder das Tool
unabhdangig von einer Beratung nutzen. New Plan flan-
kiert die (personliche) Berufsberatung im Erwerbsleben
und erweitert so die Beratungsmoglichkeiten.

Inhaltlich umfasst das Tool drei Sdulen:

Testen: Nutzerinnen und Nutzer erhalten auf Basis psy-
chologischer Tests, Selbsteinschatzungsverfahren und
Informationsangeboten Hilfestellung bei ihrer beruflichen
Orientierung, ein Kompetenzprofil, sowie Passungsaussa-
gen zu konkreten beruflichen Anliegen.

Inspirieren: New Plan bietet Nutzerinnen und Nutzern
Inspirationen und Ideen auch Gber den eigenen Beruf
hinaus. Genau das Richtige flr diejenigen, die sich beruf-
lich verandern mochten, aber noch keine konkrete Vor-
stellung haben. Zusatzlich zu den Berufen, in die andere
Menschen gewechselt sind, erhalten Nutzerinnen und

Nutzer weitere Berufsinformationen. Zudem haben sie
die Moglichkeit, in der Jobsuche tagesaktuell nach pas-
senden Stellen zu suchen.

Suchen: New Plan hilft mit einer konkreten Suche nach
Weiterbildungen, den persdnlichen Suchraum tbersichtli-
cher zu gestalten und einzugrenzen unter Berlicksichti-
gung relevanter Lebensumstande.

Seit Dezember 2020 ist New Plan in einer ersten Pro-
duktversion bundesweit online verfligbar — mit einem
Test fiir Entwicklungsméglichkeiten und einer Weiter-
bildungssuche.

Im August 2021 wurde in der Saule Inspirieren ein innova-
tives Angebot ergdnzt. Nutzerinnen und Nutzern wird die
Frage beantwortet, in welchen ,Bereichen” andere
Personen mit diesem Ausgangsberuf oder dieser Berufs-
gruppe heute tatig sind. Grundlage hierfir sind Daten zur
Beschaftigtenstatistik. Zu diesen Berufen und Tatigkeiten
erhalten Nutzerinnen und Nutzer weitere Informationen
und haben zudem die Moglichkeit, in der Jobsuche nach
passenden Stellen zu suchen.

Aktuell wird unter anderem an einem umfassenden
Starkentest inkl. kognitiver Testverfahren sowie an der
Bereitstellung der Testverfahren auf dem Smartphone
gearbeitet.

4. Fazit

Die Bundesagentur fir Arbeit hat mit der Einfliihrung der
Lebensbegleitenden Berufsberatung ein zeitgemaBes
Dienstleistungsangebot mit persdnlichen und Online-
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Tools geschaffen. Das wurde auch in der Pandemie besta-
tigt. Die Erfahrung hat gezeigt, dass die digitalen Ange-
bote als flankierende Elemente unverzichtbar fiir die
Erreichbarkeit der Zielgruppen sind.

Mit der Lebensbegleitenden Berufsberatung hat die
Bundesagentur fir Arbeit auch einen zukunftsweisenden

Weg beschritten. Dies hat sich u. a. in einer Reihe von
politischen Diskussionen (z. B. Allianz fuir Aus- und Weiter-
bildung sowie die Nationale Weiterbildungsstrategie)
bestatigt.

Mark-Cliff Zofall ist bei der Bundesagentur flr Arbeit
fir Lebensbegleitende Berufsberatung zustandig.

zurlick zum Inhalt
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GEWTAG13 - Beschluss 3.42

GEWTAG13 - Beschluss 3.42 §7

Bildungsberatung fir Lernen im

Lebensverlauf

Vom Gewerkschaftstag an den HV lberwiesen und dort am 22./23. November 2013 beschlossen.

Die GEW richtet an Ldnder, Bund und Kommunen folgende
Forderungen:

e dauerhafte Einrichtungen zur Bildungsberatung mit verlass-
lichen Standards und Strukturen zu entwickeln, einzurichten
und durch gesetzliche und vertragliche Bindung zu sichern.
Diese Beratungsstellen dienen sowohl der beruflichen wie
auch allgemeinen Bildung. Sie stehen nicht in Konkurrenz zu
der Beratung in allgemein- und berufsbildenden Schulen und
in der Bundesagentur fiir Arbeit (BA), die ihren eigenen
Stellenwert haben.

e insbesondere auch junge Menschen auf ihrem Bildungsweg
durch eine gute subjektorientierte und kultursensible Bera-
tung zu unterstltzen. Beratung muss als Teil des Lernprozes-
ses verstanden werden, sich Perspektiven fir die Arbeits- und
Lebenswelt zu erschlieen. Das padagogische Personal in den
allgemein- und berufsbildenden Schulen muss dafiir entspre-
chend ausgebildet sein und Ressourcen dafiir erhalten. Der
Ubergang von Schule in Ausbildung und/oder in Arbeit
erfordert die Zusammenarbeit in regionalen Netzwerken.

Folgende Anforderungen miissen fiir 6ffentliche Beratungsein-
richtungen erfiillt sein:

e Sie sind wohnortnahe, 6ffentlich getragene und verantwor-
tete Einrichtungen, die als unabhédngige und steuerfinanzierte,
verlassliche Dienstleistung flichendeckend fiir alle eingerich-
tet werden, um Voraussetzungen fiir Lebensbegleitendes
Lernen zu schaffen und einen deutlich erhéhten Bildungszu-
gang und letztlich mehr Bildungsgerechtigkeit zu realisieren.
Daher ist es wichtig, dass sie barriere- und entgeltfrei genutzt
werden kénnen.

¢ Bund (einschlieflich BA), Lander und Kommunen verstandigen
sich auf eine enge, institutionell abgesicherte Abstimmung
und Vernetzung ihrer Beratungsangebote. Lokale Netzwerke
kénnen erginzende und/oder auf Zielgruppen bezogene
Sonderaufgaben Gbernehmen. Die einzelnen Bildungseinrich-
tungen beraten weiterhin auf ihr Angebot bezogen. Bei
offentlicher Forderung sind die Einrichtungen und Trager der
Weiterbildung zur Zusammenarbeit verpflichtet.

H#GEWTAG13

e Das Beratungsangebot ist diskriminierungsfrei, kultur- und

geschlechtersensibel gestaltet und subjektorientiert angelegt.

Weder ist die Beratung verpflichtender Zwang, noch sind die
Beratungsergebnisse mit Sanktionen gekoppelt. Sie haben
empfehlenden Charakter. Die letztliche Entscheidung liber
ihren Bildungsweg liegt bei den Ratsuchenden.

e Das Beratungsangebot bietet Menschen die Moglichkeit, sich
Uber Weiterbildung kompetent und umfassend am kulturel-
len, gesellschaftlichen und politischen Leben zu beteiligen.
Dabei ist die Forderung der Beschaftigungsfahigkeit nur ein
Ziel unter anderen. Beratungseinrichtungen arbeiten auch
aufsuchend.

e Das Personal in diesen Beratungseinrichtungen ist wissen-
schaftlich ausgebildet, zu tariflichen Bedingungen festange-
stellt und bildet sich im Rahmen seiner Aufgaben regelmalig
fort. Die Qualitat der Beratung und der sie ergdanzenden
Aufgaben wird durch regelmafige Berichte an die kommuna-
len parlamentarischen Gremien sichergestellt, sowie durch
geeignete MalRnahmen innerhalb der Einrichtung gewahr-
leistet.

Kénnen konkrete und realistische Bildungswiinsche von
Ratsuchenden nicht zu vertretbaren Bedingungen umgesetzt
werden, sprechen die Berater/innen Empfehlungen und
Anregungen zur Angebotsplanung gegeniiber den Weiterbil-
dungseinrichtungen aus. In ihrem Umfeld bendtigt jede
Beratungsstelle umfangreiche Kooperationskontakte.

Die GEW unterstiitzt den DGB und die anderen Gewerkschaften
bei ihrem Vorhaben, dass Lernberater/innen und -begleiter/
innen ausgebildet werden, die mit den Organen betrieblicher
und Uberbetrieblicher Interessenvertretung der Beschaftigten
zusammenarbeiten. Damit soll die Bildungsbeteiligung aller
Beschaftigtengruppen erreicht und Arbeitslosigkeit moglicher-
weise verhindert werden. Dem Lernen im Betrieb werden so
neue Impulse gegeben und Arbeitnehmer/inneninteressen
hinsichtlich Bildungsberatung und Bildungsangebot zur Geltung
gebracht.

Beschlussdokumentation GEW Gewerkschaftstag 2013

zurlick zum Inhalt
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Forum 3

Politische Bildung

Ausgangslage und Arbeitshypothesen

Um die Teilnehmenden des Forums 3 auf denselben Stand
zu bringen, wurden beim Input durch Barbara Menke
vorweg die wichtigsten Sachstdnde und offenen Fragen
im Hinblick auf die Politische Bildung (im Folgenden
abgekiirzt mit PB) im Verhaltnis zur Nationalen Weiterbil-
dungsstrategie (im Folgenden abgekiirzt mit NWS) zusam-
mengefasst.

Die Ausgangslage 1aRt sich (derzeit) gut mit folgenden

Stichpunkten zusammenfassen:

e Die NWS erwahnt die PB mit keinem Wort.

e Wir erreichen nicht alle Menschen, die wir erreichen
wollen.

e Die PB hat in den Schulen abgenommen, obwohl die
Herausforderungen zugenommen haben.

e Es gibt mehr Orte als die bisher bekannten, die PB
aufnehmen kdnnen.

Daraus lassen sich Vermutungen, Hypothesen und Fragen
ableiten. Die wichtigste Frage hierbei: Wen erreichen wir,
aber vor allem: Wen erreichen wir nicht? Die Annahme ist,
daR bereits interessierte Menschen mit einem Vor-Inter-
esse flr die Inhalte der PB das Hauptpublikum stellen.
Zudem wurde der Zugang zu Veranstaltungen diskutiert
und dabei die Frage aufgeworfen, wer es sich Giberhaupt
leisten kann, PB in Anspruch zu nehmen.
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Ebenfalls als problematisch wurden die grassierende
,Projektitis”, also die fehlende strukturelle Verankerung
der PB im Bildungsbereich, markiert.

Einig waren sich die Teilnehmenden des Forums, dal} es
gut sei, daR eine NWS existiere. Der Nachbesserungsbe-
darf, gerade im Hinblick auf die PB ist jedoch liberdeutlich
geworden.

Schwerpunkte in der Diskussion

In der Diskussion entstanden mehrere inhaltliche Strange,
die sich grob in 3 Richtungen unterteilen lassen, dabei
aber keine scharfen Trennlinien aufweisen:

e Situation der Bildner*innen im Bereich der PB,

e inhaltliche Herausforderungen der PB,

e Selbstbild und AuRenwirkung der Bildner*innen.

Die Situation der Bildner*innen ist immer starker durch
prekare und atypische Beschaftigungsverhaltnisse gepragt.
Diese haben viele Probleme zur Folge. Eines davon ist der
,brain drain“: Wenn qualifizierte Menschen den Job
wechseln oder ganz die PB verlassen, gehen haufig Wissen
und Fertigkeiten verloren. Klar war in der Runde, daR hier
vorwiegend der Férdermittelgeber gefragt ist, seine
Rahmenbedingungen fiir Projekte, und damit auch fir die
darin angestellten Personen, anzupassen.

Die inhaltlichen Herausforderungen haben vor allem mit
der sich weiter verstarkenden gesellschaftlichen Komple-
xitdt und damit einhergehenden Konflikten sowie der
Digitalisierung und ihren Mdglichkeiten und Gefahren zu
tun. Bildner*innen stehen hier in einem Spannungsfeld
zwischen personlicher Haltung, (unsicherer) Lohn-Abhan-
gigkeit und sich immer schneller verandernden Bedarfen
und Wiinschen der Teilnehmenden.

Dabei sind die Diskrepanzen zwischen Selbstverortung
der Bildner*innen und AuRenwirkung der PB ein Problem,
das dringend behoben werden muR, wenn die PB ihre
Relevanz nicht einbiiBen oder inhaltlich von anderen
Bereichen okkupiert werden will.

Ideen und Fragen, die hierbei diskutiert wurden, sind
unter anderem:
e Wie kommen wir von den Sonntagsreden der Politik



hin zum tatsachlichen Handeln und der konkreten
Unterstiitzung der PB?

Der Raum , Arbeitswelt” muR fir die PB erschlossen
werden. Hier stellt sich die Frage, wie berufstatige
Erwachsene fiir die PB gewonnen werden kdnnen.

e Wie kommen wir von der grassierenden ,,Projektitis“ in
der Bildungslandschaft hin zu einer grundstandigen
Forderung?

Umfassende und standige (Weiter-)Qualifizierung der
Bildner*innen ist einer der Wege, um den Erfolg der PB
zu garantieren.

Eine Kooperation von kultureller und politischer
Bildung mul angestrebt werden, um neue Raume,
Bildungsformen und Zielgruppen fir beide Seiten zu
erschlieRen.

Im Folgenden stehen zusammengefasst noch einmal die
Forderungen, die gemeinsam aus den Diskussionsbeitra-
gen entwickelt wurden.

Forderungen

Die Adressaten dieser Forderungen sind sowohl die
Fordermittelgeber, als auch die Trager der politischen
Bildung sowie die Bildner*innen selbst.
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Forderung 1: Die Schnittstellen von politischer und kultu-
reller Bildung mussen sich auch in der Férderlogik wieder-
finden und nicht trennscharf nebeneinander her existie-
ren. Kooperationen missen ermdglicht und nicht verhin-
dert werden!

Forderung 2: Es muB eine Qualifizierungs- bzw. Ausbil-
dungsoffensive fiur polit. Bildner*innen geben! Potentielle
Bildner*innen brauchen umfassende und ausgezeichnete
Grundlagen, um die komplexen Inhalte auf hohem Niveau
vermitteln zu kénnen.

Forderung 3: Es muR ein Bundesweiterbildungsgesetz
kommen. Politische Bildung muB ermdglicht werden und
darf nicht von lokalen oder persdnlichen Verhaltnissen
oder Bedingungen abhangen!

Forderung 4: Wenn Projekte sich als wirksam erweisen,
dann missen sie verstetigt werden! Das garantiert gleich-
bleibende gute Qualitat und sichert Arbeitsplatze.

Forderung 5: Schulen miissen sich fiir politische Bildung
o6ffnen! Die Angebote der politischen Bildung sind eine
wertvolle Erganzung zum reguldren Unterricht.

Barbara Menke, Arbeit und Leben Wuppertal,
Moderation: Katja Nonn, Arbeit und Leben Thiringen

zurlick zum Inhalt
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Gute Arbeit in der Erwachsenenbildung:
Nationale Weiterbildung — wie weiter?

,Demokratie starken — mehr Politische Bildung in der
Berufs- und Weiterbildung” — unter diesem Titel hat die
GEW im Juni 2020 die sogenannte ,Schweriner Erklarung”
veroéffentlicht. Die Erklarung thematisiert das Selbstver-
standnis politischer Bildung und Professionalisierung.

Die Schweriner Erklarung stellt zudem die Politische
Bildung in den Kontext der gesamten Weiterbildung. In
der Erklarung heillt es unter anderem, dass ,,Politische
Bildung selbstverstdndlicher Bestandteil jeglicher Bil-
dungsprozesse werden (muss) in denen junge Menschen
die Kompetenzen, (...) erlangen, um politische, technische
und soziale Entscheidungen in ihren Folgen und Ver-
schrankungen einschatzen zu kénnen”.

Ebenso wird konstatiert, dass demokratische und men-
schenrechtliche Grundwerte nicht nur verankert sein
missen, sondern vielmehr auch kontinuierlich eingeibt
werden mussen. Die Forderung, dass Politische Bildung
als Teil der offentlichen Bildung als ein eigenstandiger,
elementarer Bestandteil des lebenslangen Lernens aner-
kannt werden muss, wird ebenfalls in der Erklarung
erhoben. Gefordert wird zudem, Politische Bildung in
allen Bereichen der beruflichen Bildung und der Erwach-
senen- und Weiterbildung zu verankern.

Mit diesen Grundaussagen zur politischen Bildung werden
gleichsam auch Herausforderungen und Rahmenbedin-
gungen fir die Politische Bildung benannt.

Wie steht es um die Politische Bildung? Wie lasst sich der
Status quo beschreiben? Vor welchen Herausforderungen
steht die Profession Politische Bildung?

Im Folgenden werden einige der Fragen aufgenommen.
Ganz zentral ist nach wie vor die Forderung, dass die
Politische Bildung als auBerschulische Jugend- und
Erwachsenenbildung eine grundstandige Forderung
erhalten muss. Nur eine grundstandige Forderung macht
es moglich, kontinuierlich gute Bildungsangebote abzusi-
chern und sowohl das Personal in der politischen Bildung
als auch die Organisationen zu starken. Diese Forderung
wird in einigen Weiterbildungsgesetzen der Lander umge-
setzt. Gleichzeitig ist aber zu verzeichnen, dass viele
Organisationen der politischen Bildung nach wie vor mit
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wettbewerblich eingeworbenen Projekten arbeiten
miissen. Diese sogenannte ,Projektitis” sichert nicht den
kontinuierlichen Bestand. Daher gilt es perspektivisch For-
men von Projekten zu entwickeln, die langfristiger ange-
legt sind und die einen Transfer in die Regelarbeit ermog-
lichen.

Politische Bildung — die ,, Konigsdisziplin“? In der Realitat
ist das sicherlich nicht so. Zu verzeichnen ist, dass im
schulischen Kontext ebenso wie in der beruflichen und
betrieblichen Bildung die Politische Bildung eine unterge-
ordnete Rolle spielt. Hier gilt es kiinftig daran zu arbeiten,
dass Politische Bildung als Schulfach, aber auch als integ-
raler Bestandteil der betrieblichen und beruflichen Bil-
dung gestarkt wird und somit mehr Menschen an politi-
scher Bildung teilhaben kénnen.

Alle teilhaben zu lassen, ist das zentrale Ziel politischer
Bildung. Kritisch miissen wir uns aber die Frage stellen,
wen erreichen wir und wen erreichen wir nicht mit unse-
ren Angeboten? Die Herausforderung besteht darin,
insbesondere verstarkt diejenigen anzusprechen, die
keinen unmittelbaren Zugang zu Angeboten der politi-
schen Bildung finden. Hier sind verschiedenste Zielgrup-
pen in den Blick zu nehmen und mit niedrigschwelligen
Angeboten anzusprechen. In diesem Kontext stellt sich
auch die Frage, wo die ,,Orte“ der politischen Bildung sind.
Sicherlich in der Schule und in Bildungsstatten. Perspekti-
visch gilt es aber, weitere ,,Orte” der politischen Bildung in
den Blick zu nehmen, z. B. Betriebe, Unternehmen, Quar-
tiere, Sozialrdume.

Ansatze der aufsuchenden politischen Bildungsarbeit
bieten zudem weitere Mdéglichkeiten, diejenigen anzu-
sprechen, die bislang nicht erreicht werden.

Fir die nebenamtlich und hauptamtlich Tatigen in der
politischen Bildung ist die Frage der Qualifizierung und
Professionalisierung nach wie vor eine Herausforderung.
Diese muss im Bereich der berufsbegleitenden Fortbil-
dung gestarkt und systematisiert werden. Auch dafir
muss es eine Offentliche Férderung geben.

Herausforderungen sind also nach wie gentligend vorhan-
den und es wird bereits daran gearbeitet, zumindest



projektférmig mit ihnen umzugehen. Dabei werden vor
allem sogenannte ,,neuen Orte” der Politischen Bildung in
den Blick genommen.

Die im folgenden benannten Initiativen zeigen, dass die
Arbeitswelt zunehmend mehr auch als ein solcher Ort
politischer Bildung gesehen wird.

Mit dem Tragernetzwerk politische Bildung in der Arbeits-
welt ,,Demokratisch ist man nicht allein” wird vom DGB
Bildungswerk mit Unterstiitzung durch die Bundeszent-
rale flr politische Bildung systematisch mit einer wissen-
schaftlichen Erhebung und dem Aufbau eines Netzwerks
versucht, den Blick auf die Moglichkeiten der politischen
Bildung in der Arbeitswelt zu richten.

In diese Richtung gehen auch die vom Bundesministerium
fir Arbeit und Soziales geforderten Projekte unter dem
Titel ,Unsere Arbeit und unsere Vielfalt — Initiative fur
betriebliche Demokratiekompetenz”. Die Projekte haben
ihre Arbeit im Sommer 2021 aufgenommen. Mit diesen
Vorhaben wird ein Teil des im MaRnahmenkatalog des
Kabinettausschuss gegen Rechtsextremismus umgesetzt.

Ferner nimmt das Kompetenznetzwerk ,Demokratiefor-
derung in der beruflichen Bildung” mit Férderung aus
dem Bundesfamilienministerium im Programm ,,Demo-
kratie leben” den Bereich der beruflichen Bildung in
Verbindung mit Elementen der Politischen Bildung in den
Blick.
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SchlieBlich bietet der groRe Erwachsenenbildungsbereich
der betrieblichen Weiterbildung neue Optionen, Unter-
nehmen als Ort politischer Bildung und damit der Demo-
kratisierung wahrzunehmen. Zielgruppen sind hier neben
den Beschaftigten z. B. auch die Ausbilderinnen und
Ausbilder.

Gerade die zuletzt genannten Initiativen gilt es zu unter-
stltzen und auch zu verstetigen, denn die Zielgruppe der
berufstatigen Erwachsenen wird in der Regel selten und
wenig fiir Angebote der politischen Bildung erreicht.
Darlber hinaus gilt es zu Giberlegen, wie groRe Gruppe
der 35- bis 67-Jahrigen auch auBerhalb des Lernortes
Betrieb in politische Bildungsangebote eingebunden
werden kénnen.

SchlieBlich: Berufsbildende Schulen als Ort der politischen
Bildung sind bislang kaum im Blick. Nur wenige Vorhaben
beziehen sich etwa auf die Lehrkrafte an berufsbildenden
Schulen sowie auf die Schiilerinnen und Schiiler dort.
Weitere Initiativen sind hier besonders notwendig.

Unabhangig davon hebt die Schweriner Erklarung eine
notwendige Starkung von Inhalten, und Themen der
Politischen Bildung im Gesamtkontext der Weiterbildung
hervor. Dazu kénnten beitragen:

Eine Initiative zur Integration von Politischer Bildung in
den Bereich der Grundbildung. Hier gibt es bereits Rah-
men der Dekade fiir Alphabetisierung und Grundbildung
erste Initiativen, die weitergefiihrt und verstetigt werden
sollten.

Eine Starkung der politischen Erwachsenenbildung kénnte
auch durch ein Weiterbildungsrahmengesetz erfolgen,
das den Bund in eine, dann auch finanzielle Verantwor-
tung fir die allgemeine Weiterbildung und damit auch fur
die Politische Erwachsenenbildung bringt. Wie ein solches
Rahmengesetz im Einzelnen den hier angesprochenen
Weiterbildungsbereich starken kann, ware Teil einer
weiterfihrenden Fachdiskussion. Mindestens die so
notwendige Fortbildung der Multiplikator*innen (siehe
oben) wére dazu ein geeignetes Betatigungsfeld.

Die bewusste Einbeziehung der politischen und allgemei-
nen Weiterbildung in die Nationale Weiterbildungsstrate-
gie ware ein zentraler Eckpunkt zur Starkung der Profes-
sion Politische Bildung. Einzelheiten dazu missten eben-
falls ausformuliert und diskutiert werden.

Barbara Menke, Arbeit und Leben Wuppertal

zurlick zum Inhalt
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Demokratie starken —

mehr politische

Bildung in Berufsbildung und

Weiterbildung!

Die gegenwartige Corona-Krise und ihre Folgen sowie
andauernde gesellschaftliche Umbriiche stellen uns vor
Herausforderungen in nie geahnten Dimensionen. Ver-
schwoérungsphantasien und Fake News haufen sich, und
unsere Gesellschaft spaltet sich immer mehr. Doch nicht
nur die Corona-Pandemie flihrt uns vor Augen, dass unser
demokratisches Zusammenleben briichig geworden ist.
Als weitere besorgniserregende Entwicklungen sehen wir:
e Die Vertiefung der Spaltung zwischen Arm und Reich,
e zunehmender Rassismus, Fremdenfeindlichkeit,
Antisemitismus, Sexismus und Demokratiefeindlichkeit,
e fehlende Solidaritdt, Abschottung einzelner Staaten
(z. B. von der EU oder der Genfer Fliichtlingskonvention),
e Veranderungen in der Medienlandschaft und Verlust
kritischer Medienkompetenz, Beeintrachtigung der
Pressefreiheit.

Diese Herausforderungen lassen sich nicht alleine mit
fachspezifischer Bildung in Berufsbildung und Weiterbil-
dung bewaltigen. Werte wie Frieden, Freiheit, Menschen-
rechte, Teilhabe, Mitbestimmung, soziale Gerechtigkeit
und Diversitat werden zunehmend infrage gestellt, sie
missen aber mithilfe politischer Bildung mehr denn je
vermittelt werden. Politische Bildung muss antidemokra-
tischen Tendenzen entgegentreten und sie muss den
offentlichen Austausch dariber sichern. Auch muss sie
aufkldren und zur Reflexion befadhigen.

Politische Bildung muss selbstverstdndlicher Bestandteil
jeglicher Bildungsprozesse werden, in denen junge Men-
schen die Kompetenzen erlangen, die notig sind, um
politische, technische und soziale Entscheidungen in ihren
Folgen und Verschrankungen

einschatzen zu konnen. Demokratische und menschen-
rechtliche Grundwerte missen nicht nur verankert, son-
dern auch eingelibt werden. Politische Bildung steht in der
Verantwortung, die Lernenden bei der Entwicklung einer
reflektierten Wertehaltung zu férdern — auch durch vielfal-
tige und in padagogische Konzepte eingebettete Moglich-
keiten, Erinnerungsstatten wie Auschwitz zu besuchen.

#GEWTAG21
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Die Chancen weltbirgerlicher Erziehung, wie es das
UNESCO-Konzept des ,,Global Citizenship Education”
vorsieht, werden bisher in berufsbildenden Schulen wie
auch in der Erwachsenen- und Weiterbildung kaum
genutzt: Die Vermittlung von Wissen und Fahigkeiten, um
globale Herausforderungen zu verstehen und sie aktiv
mitzugestalten, soll Lernende in die Lage versetzen, ein
Zugehorigkeitsgefiihl zur Weltgemeinschaft zu entwickeln,
sich zu engagieren und eine aktive Rolle in der Gesell-
schaft zu Glbernehmen, um einen Beitrag zu leisten zu
einer friedlichen und gerechten Welt, in der 6kologische
Ressourcen bewahrt werden. Um Zusammenhange zu
verstehen und die demokratische Willensbildung auszu-
bilden, ist es an der Zeit, politische Bildung im Alltag des
Bildungswesens — und das in allen Bildungseinrichtungen
— fest zu verankern.

Vor diesem Hintergrund hat die Gewerkschaft Erziehung
und Wissenschaft bereits auf dem Freiburger Gewerk-
schaftstag 2017 beschlossen, dass politische Bildung in
allen Bundeslandern einen facheriibergreifenden Schwer-
punkt in den Lehrpldanen fir alle Schularten darstellen
muss und im Jahr 2018 die ,Hofgeismarer Erklarung zur
politischen Bildung” mitgetragen.

Politische Bildung muss als Teil der 6ffentlichen Bildung,
als eigenstandiger, elementarer Bestandteil lebensbeglei-
tenden Lernens anerkannt werden und zugleich in alle
Bereiche der beruflichen Bildung und der Erwachsenen-
und Weiterbildung einflieRen. Politische Bildung muss
Kritik- und Diskursfahigkeit, d. h. ,,Zukunftskunst” (Wup-
pertal Institut) festigen, um alle der 17 Ziele der Vereinten
Nationen fir nachhaltige Entwicklung (Sustainable Deve-
lopment Goals) umzusetzen.

Politische Bildung in der beruflichen
Erstausbildung

Der im Grundgesetz verankerte Erziehungs- und Bildungs-
auftrag ist nicht nur fir die Berufsschule als Ort der



Schweriner Erklarung 63

Fachklassen des Dualen Systems, sondern generell fir alle
berufsbildenden Schulen eng mit der Notwendigkeit
verbunden, berufsfeldiibergreifende sowie allgemeinbil-
dende Kompetenzen und Inhalte zu vermitteln und die
Personlichkeit der Lernenden zu fordern. Mit Blick auf
diesen Bildungs- und Erziehungsauftrag sind insbesondere
von der Arbeitgeber- und Wirtschaftsseite geduRerte
Begehren der ausschlieBlichen Orientierung der Bildungs-
inhalte an der Maligabe der beruflichen Qualifikation bzw.
der wirtschaftlichen Bedarfslagen mit Entschiedenheit
zurlickzuweisen.

Die Politische Bildung wird derzeit oftmals in den Stun-
dentafeln gekiirzt, sodass der Unterricht lediglich mit
einem Volumen von einer Unterrichtstunde pro Woche —
und dies teilweise nur in einem Halbjahr innerhalb eines
mehrjahrigen Bildungsganges —, hdufig sogar fachfremd,
erteilt wird. Vielmehr sollte Politische Bildung nicht nur
als eigenstdndiges Fach mehr Wertschatzung erfahren, sie
sollte auch vermehrt Querschnittsaufgabe aller anderen
Unterrichtsfacher sein.

Dazu gehort, dass politische Bildung im Unterricht der
berufsbildenden Schulen regelhaft mit schulischen Projek-
ten der Mitwirkung und Mitgestaltung verbunden wird, in
denen Schiiler*innen auch die Wirksamkeit politischen
Handelns erfahren kénnen. Um dem demokratisch legiti-
mierten ganzheitlichen Bildungsauftrag der berufsbilden-
den Schulen gerecht zu werden, ist es mehr denn je
erforderlich
e Politische Bildung systematisch und gleichwertig mit
einem entsprechenden Stundendeputat curricular in
den beruflichen Lernfeldern, Lernsituationen und auch
in den Kammerprufungen zu verankern,
e innerhalb des Systems der beruflichen Bildung die
beruflichen Schulen mit den Kammern und Betrieben
wirklich gleich zu berechtigen (Berufsschulen als gleich-
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wertiger Partner, nicht als Dienstleister der Kammern
und Betriebe),

e die universitare Lehrkraftebildung fir Politische
Bildung an berufsbildenden Schulen auszubauen, um
den hohen Anteil fachfremd unterrichtender Lehr-
krafte deutlich zu reduzieren,

e Mallnahmen zur Gewinnung des Lehrkraftenachwuch-
ses in der Politischen Bildung analog zum technisch-
naturwissenschaftlichen Bereich zu initiieren und
berufliche Schulen aufzufordern, einschlagig qualifi-
zierte Lehrkrafte fiir Politische Bildung einzustellen,

e verbindliche Fort- und Weiterbildungsangebote fir
Lehrkrafte in der Politischen Bildung dringend auszu-
weiten,

e Forschungsforderprogramme zur Politischen Bildung
und politischen Sozialisation im berufsbildenden
Bereich zu etablieren.

Politische Bildung in der Erwachsenen- und
Weiterbildung

Die Diskussion um die Weiterbildung wird aktuell von der
Bewaltigung der Digitalisierung beherrscht. Qualifizierun-
gen und Umschulungen sollen digitale Kompetenzen
schaffen und Arbeitnehmer*innen fiir die Umbriiche des
Arbeitsmarktes (Stichwort ,Arbeit 4.0“) anpassungsfahig
machen. Dabei gerat aus dem Blick, dass das positive
Potenzial der Digitalisierung sich nur dann entfalten kann,
wenn sie nicht den Konzernen und ihren Algorithmen
liberlassen wird, sondern der Mensch am Arbeitsplatz und
in der Gesellschaft demokratisch mitentscheiden kann.

Mehrere Jahrzehnte Weiterbildungspolitik im Zeichen der
Okonomisierung haben auch die Politische Bildung in das
Korsett betriebswirtschaftlicher Strukturen und Messver-
fahren gepresst, den Stellenwert politischer Bildung in der

Herbstakademie 2021



64 Schweriner Erkldrung

Erwachsenen- und Weiterbildung verringert und statt
Professionalisierung die Ressourcen geschmaélert und
Arbeitsbedingungen verschlechtert. Eine 6ffentliche
Forderung der politischen Bildung wird an — oftmals
fragwirdige — Evaluierungs- und Qualitatssicherungsver-
fahren gekniipft, die Inhalte politischer Weiterbildung
sind weniger wichtig. Diese 6ffentliche Forderung muss
sich aber vorrangig an gesellschaftspolitischen Inhalten
und Zielen orientieren.

Sowohl in der beruflichen Erstausbildung als auch in der
Erwachsenen- und Weiterbildung sind ,,Orientierungs-
kompetenz” und das Wissen um Zusammenhange (Oskar
Negt) von zukunftsentscheidender Bedeutung. Miindig-
keit und Solidaritat, Selbstbestimmung, Diversitatsbe-
wusstsein und die Wahrung des Rechts der Andersden-
kenden sind zentrale Anliegen politischer Bildung. Die
berufliche Bildung muss daher den engen Raum der
funktionalen Ertlichtigung verlassen und in einer neuen
Integration von beruflicher und politischer Bildung die
Menschen befédhigen, die Hintergriinde und Zusammen-
hadnge zu verstehen und sie zu einer an Humanitat und
Gerechtigkeit orientierten Gestaltung von Arbeitswelt
und Gesellschaft ermutigen. Dazu bekraftigen wir die drei

#GEWTAG21

zentralen Bestandteile des Beutelsbacher Konsens, das
Uberwiltigungsverbot, die Kontroversitat und die
Schiiler*innen-, also Subjektorientierung.

Flr die propagierte ,neue Weiterbildungskultur” Gber die
Nationale Weiterbildungsstrategie (NWS) hinaus braucht
es mehr politische Bildung und zur Bewaltigung der
Herausforderungen fir die Zukunft mehr denn je

e qualifiziertes Personal, standige Fortbildung und
Kooperation,

tariflich abgesicherte Arbeitsverhaltnisse,
verlassliche Forderung,

e raumliche und technische Ausstattung auf aktuellem
Stand,

Unterstlitzung bei der Entwicklung von Netzwerken,
vor allem in Politik, Beruf und Bildung.

Gewerkschaften sind hierbei wichtige Blindnispartner,
weil sie Wissen um Zusammenhange vermitteln und die
notigen Strukturen zum Ausbau politischer Bildung unter-
stutzen kénnen.

Diese Erklarung wurde im Juni 2020 im Rahmen der
Tagung ,Wichtiger denn je: Politische Bildung und
Professionalisierung” veroffentlicht.

zurlick zum Inhalt
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Sprachlos im Gesamtsprachprogramm

Sprache

Im Forum 4 der Herbstakademie ging es im Gesprach der
Moderator*innen Josef Mikschl und Barbara Simoleit mit
den Referent*innen Frau von Westerholt/Direktorin des
DVV (digital zugeschaltet) und Herrn Dr. Jung/Vorstand-
vorsitzender des FaDaf (in Prasenz) darum, die Erfahrun-
gen zu bilanzieren, die Lehrkrafte, Trager und Hauptamt-
lich Padagogische Mitarbeiter*innen (HPM) mit der
Durchfiihrung der Integrations- und Berufssprachkurse
wahrend der Pandemie gemacht haben, mit dem Ziel,
Lehren fiir die Zukunft zu ziehen und gemeinsame Hand-
lungsperspektiven auszuloten.

Zunéchst stellten die Moderator*innen Frau von Wester-
holt die Frage, wie sie zu dem ausgesprochen positiven
Zeugnis stliinde, welches das BAMF sich und den Sprach-
kursen auf einer Veranstaltung der Friedrich-Ebert-Stif-
tung ,Lost in Corona” im Juni dieses Jahres ausgestellt
hatte. Zum Beleg dafiir hatte der Vertreter des BAMF vor
allem auf die leicht angestiegenen Bestehensquoten der
in dieser Zeit abgelegten B1 Priifungen verwiesen und
dies auf die positive Wirkung der Pandemiemafnahmen
und der Pandemie-Kursmodelle des BAMF zuriickgefihrt.

Frau von Westerholt mochte diesem positiven Bild nicht
zustimmen: Die Volkshochschulen hatten aus ihrer Sicht
mit erheblichen Schwierigkeiten zu kdmpfen, die Teilneh-
menden zu erreichen und im Lernprozess zu halten. Es sei
vielfach nicht gelungen, sie nach den Lockdown-Phasen
wieder fir die Kurse zu gewinnen und wo dies gelang
seien erhebliche Lern- und Integrationsverluste festzu-
stellen. Die Bestehensquote allein kdnne nicht als Ausweis
einer positiven Bilanz herangezogen werden. Zur Priifung
hatten sich vor allem diejenigen gemeldet, die gute
Lernvoraussetzungen und relativ gute Lernbedingungen
hatten, das trafe aber nur fir einen Teil zu. Bei sehr vielen
Teilnehmenden seien diese Bedingungen nicht gegeben
und sie seien insbesondere in den Phasen zuriickgewor-
fen worden, in denen Online-Tutorien und/oder virtueller
Unterricht eingesetzt werden mussten. Hier fehlten vielen
die notwendige technische Ausstattung und die digitale
Kompetenz sowie eine dem Lernen forderliche hausliche
Umgebung. Die Unterrichtseinschrankungen hatten es
auch erschwert, den Teilnehmenden diese notwendigen
digitalen Kompetenzen zu vermitteln. Deutlich geworden
seien jedoch neben den Defiziten auch die Chancen, die

das digitale Lernen vielen Teilnehmenden eréffnet habe.
Deshalb stelle sich aus Sicht von Frau Westerholt weiter
die Frage wie Infrastruktur und technische Ausstattung
fir alle am Lernprozess Beteiligten weiter zu verbessern
seien, nicht nur im Hinblick auf Corona, sondern auch in
einem Modell des Blended Learning.

Der Forderung der GEW, den Digitalpakt Schule auf die
Weiterbildung zu erweitern, stand Frau von Westerholt
inhaltlich sehr positiv gegeniber, sie mahnte jedoch an,
dass der Begriff ,Digitalpakt” in der politischen Kommuni-
kation Erinnerungen an den Digitalpakt Schule wecke, die
ggf. nicht in allen Punkten forderlich seien. Diese Formel
schrecke ihrer Erfahrung nach die politischen Ansprech-
partner eher ab. Sie riet hingegen, von einer notwendigen
Digitalisierungsoffensive in der Weiterbildung zu sprechen.

Dr. Mathias Jung erganzte, dass zur Bilanz auch die exis-
tenzbedrohenden Folgen fiir die Lehrkrafte gehorten. Die
Zwangspausen bescherten ihnen hohe Einnahmeverluste
und die wesentlichen staatlichen Coronahilfen seien an
ihnen vorbeigelaufen, da diese Hilfen Giberwiegend
Betriebskosten ersetzt haben, die bei selbstandigen
Lehrkréften nicht anfielen.

Frau von Westerholt anerkannte angesichts dieser Erfah-
rungen, eine Pflicht des DVV sich fiir angemessene
Arbeitsbedingungen der VHS-Lehrkréfte einzusetzen. Das
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ergabe sich allein aus der Tatsache, dass sie es seien, die
zuallererst die Arbeit der Volkshochschulen leisteten und
ihren Wert und ihre Qualitat ausmachten. Dazu benétig-
ten die Volkshochschulen aber die entsprechende Finan-
zierung. Ein wesentliches Hindernis auf dem Weg dorthin
sehe sie aber vorrangig in dem mangelnden Bewusstsein
der Politik auf allen Ebenen liber die Rolle und Bedeutung
der allgemeinen Weiterbildung. Daran missten alle
gemeinsam arbeiten.

Die Moderator*innen bestatigten, dass der DVV die GEW
hier an seiner Seite habe und verwiesen darauf, dass die
GEW sich in der Debatte um die Nationale Weiterbildungs-
strategie dafilir einsetze, die allgemeine Weiterbildung in
diese Strategie einzubeziehen und dass die GEW in den
Léandern eine Erhéhung der Férderung der gesetzlich
finanzierten Erwachsenenbildung auf 1 Prozent der
jeweiligen Gesamtbildungsausgaben fordere.

Barbara Simoleit wies darauf hin, dass in diesem Zusam-
menhang auch der bedrohliche Fachkraftemangel in den
Blick genommen werde misse, der sich auf der Grundlage
der Altersstruktur der VHS-Lehrkrafte in Kiirze verschar-
fen werde. Der Politik misse klargemacht werden, dass es
fir eine effektive Nachwuchsférderung attraktiver Arbeits-
bedingungen bedarf. Frau von Westerholt stimmte dieser
Einschatzung und der Dringlichkeit einer Losung zu.

Darliber hinaus sei es wiinschenswert, so Josef Mikschl,
dass der DVV und die Volkshochschulen eine positive
Haltung zu den Forderungen der GEW einndhmen. So
wirden die Erfolge der GEW fiir die Erh6hung der Hono-
rare in den Integrations- und Berufssprachkursen auf

41 Euro von manchen HPM und VHS-Leiter*innen vor
dem Hintergrund der damit gewachsenen Spreizung der
Honorare kritisch gesehen. Die GEW setze sich dafir ein,
dass diese Spreizung Giberwunden wird. Dafiir gdbe es
bereits positive Beispiele, so z. B. in Kiel, wo die Ratsver-
sammlung einen Beschluss gefasst habe, diese Spreizung
schrittweise abzubauen und in einem ersten Schritt
bereits die allgemeinen Honorare der Volkshochschule
erhoht habe! Auf diesem Weg kénnten Volkshochschulen
und ihre Verbande fiir angemessene Honorare aller
Volkshochschullehrkrafte zusammenarbeiten.

Ein zweiter Themenschwerpunkt im Forum war die ver-
pflichtende Zusatzqualifizierung fir die Lehrkrafte der
Berufssprachkurse (ZQBKS). Josef Mikschl bat Dr. Mathias
Jung um seine Meinung zur vorliegenden Kritik der GEW

an dieser ZQ, die von vielen Lehrkraften, die diese ZQ
absolviert haben, mit eigenen Erfahrungsberichten
bekraftigt wird.

Herr Dr. Jung meinte, in dieser Kritik iberwiegend ein
Missverstandnis zu sehen: es gehe nicht darum, wie in der
Kritik angenommen, mit jeder/jedem Teilnehmenden die
individuelle Berufsbiographie und die berufliche Perspek-
tive zu bearbeiten, sondern ganz allgemein darum, den
Horizont der Lehrkrafte auf die Berufswelt der Teilneh-
menden zu erweitern und diese im Sprachunterricht zu
beriicksichtigen. Das sei wichtig, weil in der Ausbildung
der Lehrkrafte diese Bezlige fehlten. Die Praxis der Fort-
bildung bestéatige deutlich, dass hier und in der Qualifizie-
rung vieler Lehrkréfte auch ganz allgemein erhebliche
Defizite vorldgen.

Das Moderatorenteam der GEW wies daraufhin, dass die
GEW eine weitergehende Qualifizierung der Sprachkurs-
lehrkréafte fur sinnvoll und notwendig halte, dafiir jedoch
angemessene Rahmenbedingungen fordere. Es brauche
daflir Bedingungen, die denen der berufspraktischen
Ausbildungsphase der Lehrkrafte an den staatlichen
Schulen vergleichbar seien. In den gegebenen Strukturen
Uberfordere der Umfang der ZQ die Lehrkrafte und
gefdhrde deren Einkommenssituation durch den unbe-
zahlten Unterrichtsausfall.

Die Frage nach dem grundsatzlichen Reformbedarf des
Gesamtsprachsystems bildete den Abschluss des Forums-
gesprachs. Der Forderung der GEW, diese Aufgabe in die
Zustandigkeit der Bildungsministerien der Lander zu
Uberflhren, stand Frau von Westerholt skeptisch gegen-
Uber. Einigkeit bestand mit beiden Verbandsvertreter*in-
nen darin, dass die Sprachférderung im Gesamtsprachsys-
tem eine Bildungsaufgabe sei und daher auch als solche
organisiert werden miusse.

Als Handlungsperspektive einer Gbergreifenden Zusam-
menarbeit konnte festgehalten werden, in der Politik
dafir zu werben, dass der Stellenwert und die Finanzie-
rung dieser Bildungsaufgabe und der allgemeinen Weiter-
bildung insgesamt auf ein Niveau gehoben werden, das
ihrer Bedeutung in einer Wissensgesellschaft gerecht wird
und den Lehrkraften wie auch den hauptberuflichen
padagogischen Mitarbeiter*innen gute Arbeitsbedingun-
gen und qualifikationsaddquate Vergiitung sichert.

Barbara Simoleit ist Mitglied des Vorsitzendenteams
der GEW Bundesfachgruppe Erwachsenenbildung.

zurlick zum Inhalt
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Honorarforderungen der GEW
zu DaF/DaZ Beschaftigten —
so kommen sie zustande

,DaF/DaZ-Lehrkrifte in allen Integrationskursen missen
grundsatzlich fest angestellt und tariflich — orientiert an
der Entgeltgruppe 11 des Tarifvertrags des offentlichen
Dienstes entsprechend der Eingruppierung von Sprach-
lehrkraften im TV6D Bund u.a. mit einer 39-Stunden-
Woche, 30 Tagen Urlaub — entlohnt werden. Die Anzahl
der Unterrichtseinheiten (UE; 45 Minuten) pro Woche
betragt 25 bei einer Vollzeitstelle. Solange eine Festan-
stellung nicht erreicht wird, miissen DaF/DaZ-Lehrkrafte
entsprechende Stundensatze erhalten. Das Honorar fiir
eine UE im Integrationskurs betrdgt mindestens 64 Euro.”
So lautet der erste Abschnitt des zuletzt im November
2020 mit dem Abschluss des Tarifvertrags fiir den 6ffent-
lichen Dienst (TV6D) Bund aktualisierten Beschlusses des
Geschaftsfihrenden Vorstands der GEW von 2017.

Die GEW Vorstandsbereiche Tarif- und Beamtenpolitik
und Berufliche Bildung und Weiterbildung orientieren sich
bei ihren Honorarforderungen an der tariflichen Bezah-
lung im 6ffentlichen Dienst. So ist eine tarifbeschaftigte
Lehrkraft im Bundessprachendienst in TV6D Entgelt-
gruppe (EG) 11 eingruppiert. Am Beispiel von TV6D EG 11,
Stufe 3 (nach mindestens drei Jahren Berufserfahrung)
soll deshalb der Rechenweg zu einem ,entsprechenden”
Honorarsatz gezeigt werden. Hier gilt ein Jahresentgelt
(mit Jahressonderzahlung) von 53.870,54 Euro (ab dem
01.04.2021). Nach Abzug der Sozialversicherungsbeitrdge
des Arbeitnehmers (9,3 % RV, 7,3 % KV, 1,65 % PV,

1,2 % ALV) i.H. von 877,05 Euro bleibt ein Monatsentgelt
(mit JSZ) i.H. von 4.489,21 Euro, das noch zu versteuern ist.

Eine Honorarlehrkraft in einem Integrationskurs sollte
nach Abzug ihrer (Selbstdandigen-)Sozialversicherungsbei-
trage ebenfalls 4.489,21 Euro monatlich vor Steuerabzug
zur Verfligung haben.

Dabei wird davon ausgegangen, dass die Lehrkraft

25 Unterrichtseinheiten pro Woche sowie die entspre-
chende Vor- und Nachbereitung leistet, so dass sie auf

39 Stunden Wochenarbeitszeit kommt. Einer angestellten
Lehrkraft stehen ferner 30 Urlaubstage im Jahr zu, die
Anzahl der auf Werktage entfallenden Feiertage betragt

im Durchschnitt 10 und die durchschnittlichen Krankheits-
tage pro Jahr liegen bei 13,5. So erteilt die angestellte
Lehrkraft durchschnittlich 86,46 Unterrichtseinheiten pro
Monat. Mit dieser Stundenzahl muss das gleiche Monats-
einkommen auch fiir eine Honorarlehrkraft erreichbar
sein, die weder bezahlten Urlaub noch Entgeltfortzahlung
im Krankheitsfall kennt.

Die Rechenformel im Fall von TV6D EG11 Stufe 3 lautet:
HS * 86,46 - SV = 4.489,21 Euro, wobei HS = Honorarsatz,
SV = (Selbstandigen-)Sozialversicherungsbeitrage, also
Rentenversicherungs-Beitrag Selbstandige + Krankenver-
sicherungs-Beitrag Selbstdndige + Pflegeversicherungs-
Beitrag Selbstédndige sind. Daraus ergibt sich ein Honorar-
satz von 64,05 Euro fiir 2021 (inklusive JSZ).

Nach diesem Rechenweg lassen sich alle Tabellenbetrage
des TVOD in entsprechende Honorarsatze bzw. Honorar-
satzforderungen der GEW umrechnen:

Honorarsatze auf Basis TVOD-Abschluss Oktober 2020,

ab dem 01.04.2021

4 )
EG 11, Stufe 3 64,05 Euro

EG 13, Stufe 3 71,59 Euro

Brutto-Jahreswerte inkl. JZS, ohne Coronapramie

EG 11: Sprachlehrkréafte des Bundes,

EG 13: Beschaftigte mit wissenschaftlichem
Hochschulabschluss, Studienrate,

Stufe 3: mindestens 3 Jahre Berufserfahrung

Mit dem aktuellen Mindestlohn Weiterbildung?® von

17,02 Euro pro Arbeitsstunde fiir Gruppe 2 (mit Qualifika-
tion nach Anlage des Tarifvertrages), ausgehend von einer
Wochenarbeitszeit von 39 Stunden, miisste nach diesen
Berechnungen das Brutto-Honorar pro Unterrichtseinheit
Ubrigens 41,20 Euro betragen. Damit bleibt der Honorar-
kraft ein monatliches Einkommen nach Abzug ihrer (Selb-
stéandigen-)Sozialversicherungsbeitrdage von 2.887,44 Euro,

1 Die Funfte Verordnung Gber zwingende Arbeitsbedingungen fiir Aus- und Weiterbildungsdienstleistungen nach dem SGB Il oder SGB Il wurde am 29.03.2019
im Bundesanzeiger veroffentlicht und damit fur allgemeinverbindlich erklart. Der Tarifvertrag enthalt erstmals eine Differenzierung der Mindeststundenent-

gelte. Bis zum 1. Januar 2022 wurden die Entgelte schrittweise angehoben.
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das sie noch zu versteuern hat — genauso viel wie einer
angestellten Lehrkraft, die nach diesem Branchen-Min-
destlohn bezahlt wird.

Mit dem Jahreswechsel 2020/2021 konnte — auch nach
langem Druck der GEW — mit diesem Argument eine
Verbesserung des Mindesthonorars fiir Honorarlehrkrafte
im Bereich der Integrationskurse von 35 Euro auf 41 Euro
erwirkt werden (siehe die Pressemitteilung des BAMF
vom 11.12.2020).

Die GEW fordert seit Langem eine nachhaltige Verbesse-
rung der prekdren Arbeitssituation der Honorarlehrkrafte
in den Sprachkursen. SchlieRlich sind einmalige Erhéhun-
gen nichts anderes als Stlickwerk. Durch die Corona
Pandemie geraten nicht zuletzt viele Honorarlehrkrafte in
existenzielle Not.

Langfristig fordert die GEW:

e das Berufsbild Erwachsenenbildner:in mit einer
professionsbildenden Ausbildung, die mit einem
Masterabschluss beendet wird,

e dass die Qualifikationsanforderungen fiir Lehrkrafte in
Sprach- und Integrationskursen eben diesem Berufs-
bild entsprechen,

e die tarifliche Bezahlung nach EG 13, diese Eingruppie-
rung entspricht anderen Tatigkeiten, fiir die ein wissen-
schaftlicher Hochschulabschluss gefordert ist.

,Fur die nach den bisherigen Kriterien zugelassenen
Lehrkrafte ist eine Nachqualifizierung einzurichten, wobei
bereits erworbene Qualifikationen (formal, non-formal)
sowie informell erworbene Kompetenzen (Berufserfah-
rungen) anzuerkennen und auf der Grundlage der natio-
nalen Gegebenheiten anzurechnen sind.”, so der GEW-
Beschluss.

Helena Miiller ist Referentin der GEW im Organisations-
bereich Berufliche Bildung und Weiterbildung.

zurlick zum Inhalt
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Bildung in der Migrationsgesellschaft.

Weiter denken!

1. Migration als Normalitat anerkennen und
gestalten — fiir mehr soziale Gerechtigkeit,
Frieden und Demokratie

Migration ist eine der wichtigsten aktuellen globalen
Herausforderungen, gleichwohl ist sie kein neues Phano-
men. Seit Jahrhunderten wandern Menschen in neue
Lander oder Kontinente — auf der Suche nach besseren
Lebens- und Arbeitsbedingungen und nach Schutz vor
Krieg, Gewalt und Katastrophen. lhre Motive unterschei-
den sich heute wenig von denen der Vergangenheit, aber
im Zuge der Globalisierung haben sich die weltweiten
Migrations- und Fluchtbewegungen sowie die 6konomi-
schen, politischen, rechtlichen und soziokulturellen
Verhdltnisse verandert.

Neben dauerhafter Aus- und Einwanderung gehéren neue
Formen von temporarer und zirkularer Migration zur
Normalitat in einer globalisierten Welt, in der rdumliche
Mobilitat insgesamt an Bedeutung gewinnt. Zugleich ist
die Zahl von Menschen auf der Flucht enorm angestiegen.

Auch die gesellschaftliche Wirklichkeit Deutschlands wird
grundlegend von Migrationsphdnomenen gepragt. Wah-
rend viele Menschen und politische Akteure anerkennen,
dass Migration ein wesentliches Strukturmerkmal unserer
Gesellschaft ist und damit positive Impulse zur Zukunfts-
gestaltung verkniipfen, betrachten andere migrationsbe-
dingte Veranderungen mit Sorge oder lehnen sie ab. Vor
dem Hintergrund zunehmender sozialer Ungleichheit,
prekarer Arbeits- und Lebensverhéltnisse sowie der
Pluralisierung von Lebenslagen wachsen Angste vor
Statusverlust, fremdenfeindliche Ressentiments und
Abschottungstendenzen. Angesichts der aktuellen welt-
weiten Konflikte und Krisen sowie der dadurch ausgel6s-
ten Migrations- und Fluchtbewegungen werden Men-
schenrechte in Frage gestellt sowie neue Feindbilder und
vermeintlich homogene ,Wir“-Gruppenidentitaten konst-
ruiert. Rechtspopulistische und nationalistische Bewegun-
gen und Parteien in Deutschland und Europa beférdern
rassistische und antidemokratische Einstellungs- und
Handlungsmuster und schiiren Hass und Gewalt.

H#GEWTAG17

Diese Entwicklung verdeutlicht, dass sich die gesellschaft-
lichen Institutionen konsequenter auf die veranderten,
transnationalen Realitdten und die damit verbundenen
Herausforderungen einstellen miissen. Migration muss als
gesellschaftliche Normalitat anerkannt und als politikfeld-
Ubergreifende Gestaltungsaufgabe wahrgenommen
werden. Um humanitdren Verpflichtungen gerecht zu
werden, globale soziobkonomische Ungleichheiten abzu-
bauen und Fluchtursachen zu bekdmpfen, ist eine Neu-
ausrichtung der Asyl-, Migrations- und Entwicklungspoli-
tik, eine aktive Friedens- und Umweltpolitik sowie fairer
Welthandel erforderlich. Zugleich bedarf es eines Paradig-
menwechsels in der Integrationspolitik, welcher gesell-
schaftlichen Zusammenhalt, Anerkennung von Diversitat
und Gleichberechtigung fordert und von entsprechenden
arbeitsmarkt-, sozial- und bildungspolitischen Reformen
flankiert wird. Dabei gilt es Fragen der sozialen Gerechtig-
keit und der gesellschaftlichen Teilhabe starker ins Zent-
rum zu riicken, denn sie sind fir ein friedliches und demo-
kratisches Zusammenleben unabdingbar. Gute Bildung fiir
alle ist dabei von herausragender Bedeutung.

Flr die GEW ist die Anerkennung von Migration als Nor-
malitat sowie der Abbau von sozialer Ungleichheit und
Diskriminierungen sowohl Voraussetzung als auch Ziel
guter Bildung. Gute Bildung soll die 6konomische, politi-
sche, rechtliche, soziale und kulturelle Teilhabe aller
Menschen ermdglichen und gesellschaftlichen Spaltungen
entgegenwirken. Die GEW versteht dies als Querschnitts-
aufgabe. Sie setzt sich daher nicht nur bildungspolitisch,
sondern auch gesellschaftspolitisch in Kooperation mit
verschiedenen politischen und zivilgesellschaftlichen
Akteuren auf nationaler und internationaler Ebene fiir
mehr soziale Gerechtigkeit, Frieden und Demokratie ein.
Sie férdert durch eigene Initiativen wie z. B. Fachtagun-
gen, Publikationen und Studien auf allen Ebenen eine
konstruktive Auseinandersetzung mit migrationsgesell-
schaftlichen Realitdten und die Verwirklichung guter
Bildung fiir alle. Dazu verstarkt sie politische Bildungs-
und Blndnisarbeit. Sie unterstiitzt mit einer diversitats-
bewussten Organisationsentwicklung die Partizipation
von Padagog_innen und anderen im Bildungsbereich
Beschaftigten mit Migrations- und Fluchterfahrung.

Beschlussdokumentation
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2. Bildung in der Migrationsgesellschaft
bedeutet gute Bildung fiir alle —
unabhiangig von Herkunft und Status

Bildung in der Migrationsgesellschaft ist unmittelbar mit
dem Leitbild inklusiver Bildung verknipft.

Die zentrale Aufgabe des Bildungswesens ist es, allen
Menschen — unabhdangig von ihrer sozialen und ethni-
schen Herkunft, des Geschlechts, einer Behinderung, des
aufenthaltsrechtlichen Status und anderen sozialen oder
personlichen Voraussetzungen — eine gleichberechtigte
Teilhabe an Bildung sowie Chancen fiir den groRtmogli-
chen Bildungserfolg zu gewahrleisten. Bildung ist ein
Menschenrecht und die zentrale Voraussetzung zur
Vermittlung grundlegender Kompetenzen fir gesellschaft-
liche Teilhabe und ein selbstbestimmtes Leben in wirt-
schaftlicher Unabhéangigkeit. Sie beeinflusst die Zukunft
jedes und jeder Einzelnen und ist wegweisend fiir verant-
wortungsbewusstes Handeln in der globalisierten Welt,
den sozialen Zusammenhalt sowie eine demokratische
und nachhaltige Entwicklung der Gesellschaft.

Das Bildungswesen in Deutschland stellt jedoch den
Bildungszugang nicht fiir alle sicher und halt noch nicht
ausreichend viele und qualitativ angemessene Bildungs-
angebote bereit. Es (re)produziert nach wie vor soziale
Ungleichheiten sowie Diskriminierungen und wirkt Aus-
grenzungen unzureichend entgegen. Systemische Mangel
und Schwachstellen des Bildungssystems sind im Zuge der
Fluchtmigration deutlich hervorgetreten. Doch wie der
Bildungsbericht 2016 verdeutlicht, bestehen die Heraus-
forderungen einer gleichberechtigten Bildungsteilhabe
aller Menschen auch unabhangig von den aktuellen
Entwicklungen. Sie sind im Wesentlichen auf die chroni-
sche Unterfinanzierung des Bildungswesens zurlickzufih-
ren, aber auch auf fehlenden Gestaltungswillen von Bund,
Landern und Kommunen im Hinblick auf die Verbesserung
rechtlicher und qualitativer Rahmenbedingungen fiir gute
Bildung in der Migrationsgesellschaft.

Die GEW stellt sich diesen Herausforderungen und macht
sich entsprechend des Berufsethos der Bildungsinternati-
onalen dafiir stark, dass strukturelle, institutionelle und
individuelle Diskriminierungen im Bildungswesen abge-
baut und inklusive migrationspadagogische Ansatze in
unterschiedlichen Bereichen (weiter)entwickelt werden.
Dies umfasst sowohl den Einsatz fur bessere Arbeits- und
Rahmenbedingungen als auch die inhaltliche Orientierung
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an einer menschenrechts-basierten, guten Bildung fir alle
in der Migrationsgesellschaft.

Die GEW bekraftigt in diesem Zusammenhang ihre grund-
satzlichen Positionen, ,Migration als Chance” in einer
demokratischen Gesellschaft zu betrachten, Diskriminie-
rungen im Bildungswesen durch die Umsetzung des
Rechts auf Bildung fiir alle zu begegnen, interkulturelle
und rassismuskritische Bildung als allgemeines Prinzip in
allen Bildungsbereichen zu verankern sowie durchgangige
Sprachbildung und die Mehrsprachigkeit aller Menschen
zu fordern.

3. Bildung in der Migrationsgesellschaft er-
fordert einen bildungspolitischen Kurs-und
Perspektivwechsel

Um die Herausforderungen und Ziele von Bildung in der
Migrationsgesellschaft nachhaltig bearbeiten zu kénnen,
ist sowohl die Verbesserung der rechtlichen Rahmenbe-
dingungen als auch eine aufgaben- und bedarfsgerechte
Ausstattung der Bildungseinrichtungen entscheidend. Sie
miissen mit strukturellen Reformen in allen Bildungsbe-
reichen einhergehen, welche die migrationsgesellschaftli-
che Offnung der Bildungsinstitutionen, die migrationspad-
agogische Professionsentwicklung und letztlich gute
Bildung fir alle ermdglichen.

Es fehlt grundsatzlich an Geld und Zeit fiir den quantitati-
ven und qualitativen Ausbau sowie ausreichend padagogi-
sches Personal. Es braucht mehr multiprofessionelle
Teams, die Zeit und Raum haben fiir Qualifizierungen,
fachlichen Austausch und Beratungen, um den vielfaltigen
Anforderungen gerecht zu werden. Zur Gewahrleistung
eines diskriminierungsfreien Bildungszugangs, gleichbe-
rechtigter Bildungsteilhabe sowie gleicher Chancen auf
Bildungserfolge fiur Kinder und Jugendliche mit Migra-
tions- oder Fluchterfahrungen missen sich alle Bildungs-
einrichtungen, insbesondere alle Schularten, gegeniiber
ihrem soziokulturell diversen Umfeld 6ffnen. Hierzu
missen Zu- und Ubergédnge durchlissiger, Kooperationen
im Sozialraum ausgebaut sowie die Beratung, Mitwirkung
und Teilhabe von Eltern im Rahmen von Erziehungs- und
Bildungspartnerschaften verstarkt werden. Zudem miis-
sen Selbstverstandlichkeiten des nationalstaatlich ver-
fassten Bildungswesens hinterfragt werden. So spiegelt
sich etwa in rechtlichen Vorschriften und Schulbiichern
nach wie vor die Idee von nationaler, kultureller, ethni-
scher und sprachlicher Homogenitat als Norm wider,
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welche in Widerspruch zu den migrationsgesellschaftlichen
Realitaten steht.

Die GEW fordert in diesem Sinne einen bildungspoliti-
schen Kurswechsel, der es ermoglicht, gute Bildung fir
alle umzusetzen und alle Menschen zur gesellschaftlichen
Teilhabe zu befdhigen. Er muss mit einem entsprechenden
Perspektivwechsel — weg von den Defiziten der ,,Anderen”
hin zu den Defiziten im Bildungssystem — einhergehen,
sodass Strukturen, Institutionen, Professionen, Inhalte
und Didaktiken entsprechend der migrations-gesellschaft-
lichen Anforderungen konsequent weiterentwickelt
werden.

Konkret fordert die GEW die Verbesserung der rechtlichen
Rahmenbedingungen sowie Anpassungen der geltenden
Rechtslage und Verwaltungspraxis zur Umsetzung des
Rechts auf Bildung ohne Ausnahme.

Fir alle nach Deutschland zugewanderten Menschen
muss der Zugang zur friihkindlichen, schulischen und
beruflichen Bildung und Studium sowie zu Angeboten der
Sprachférderung so schnell wie moglich passend zu ihrem
Lern- und Bildungsstand und ihren sonstigen Vorausset-
zungen gewdhrleistet werden. Das Recht auf Bildung darf
weder an den Aufenthaltsstatus, noch an die Dauer eines
Asylverfahrens oder die individuelle Bleibeperspektive
geknipft werden!

Hierzu sind folgende MaBnahmen notwendig:
e Anpassungen von Regelungen zum Schulbesuchsrecht
in Schulgesetzen und Verordnungen

Abbau biirokratischer Hiirden hinsichtlich einer
zligigen Umsetzung der Schulpflicht ab dem ersten Tag
bzw. in der Erstaufnahmeeinrichtung

e Abbau biirokratischer Hiirden zur Anerkennung von im
Ausland erworbenen Qualifikationen und Kompetenzen

Schaffung eines rechtssicheren Aufenthalts unabhan-
gig des Duldungssystems flir Schiler*innen, Auszubil-
dende und Studierende

Verbesserung der asyl-, aufenthalts- und sozialrechtli-
chen Rahmenbedingungen zur Umsetzung des Rechts
auf diskriminierungsfreien Zugang zu Bildung

GEWTAG17 — Beschluss 3.6

e Schaffung eines gleichberechtigten Zugangs zu bil-

dungspolitischen Férderméglichkeiten wie z. B. der
Berufsausbildungsbeihilfe und dem BAf6G ab dem
dritten Monat

e Implementierung wirkungsvoller Antidiskriminierungs-

instrumente im Bildungsbereich zum Abbau herkunfts-
bedingter Benachteiligungen

Die GEW fordert einen bedarfsgerechten quantitativen
und qualitativen Ausbau in allen Bildungsbereichen:

e Friihe Bildung: Qualitativer Ausbau sowie Verbesse-

rung der qualitativen Rahmenbedingungen durch ein
Kitaqualitatsgesetz und den bedarfsgerechten Ausbau
von Sprachkitas

Schule: Ausbau des Ganztags und der Schulsozialarbeit

Berufliche Bildung: friihere Berufsorientierungshilfen
und Zugdnge zum Ausbildungssystem; Ausbildungsga-
rantie; ausbildungsbegleitende Hilfen; assistierte
Berufsausbildung

Hochschule: Ausbau des Studienplatzangebotes, das
flr in- und auslandische Studierende gebihrenfrei
bleiben muss; Zugangserleichterungen und flachen-
deckendes Angebot von Deutschkursen

Erwachsenenbildung: Ausbau der Integrationskurse
und Aufbau eines kohdrenten Fordersystems zum
Erwerb der deutschen Sprache, allgemein und berufs-
bezogen, auf allen Niveaustufen des Europdischen
Referenzrahmens sowie zielgruppenspezifische
Angebote und Anpassungsqualifizierungen; Abbau
prekdrer Beschaftigung in diesem Bereich als Voraus-
setzung fir gute Bildung

Ein schneller Erwerb der deutschen Sprache ist
vordringlich. Daher missen deutlich mehr Kapazitaten
flr eine individuelle und bedarfsgerechte Sprachbil-
dung von Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachse-
nen zur Verfligung stehen und die reguldren Angebote
unverdndert aufrecht erhalten werden kdnnen.

Die Lernangebote fiir erwachsene Migrantinnen und
Migranten, besonders die Integrationskurse, miissen
kontinuierlich weiterentwickelt und aktuellen Anforde-
rungen angepasst werden. Die Qualitatskriterien flr
die Lehrkrafte dirfen nicht aufgeweicht werden.
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Die GEW fordert ausreichende personelle und finanzielle
Ressourcen sowie Unterstiitzungssysteme fiir die
migrationsgesellschaftliche Offnung.

Das bedeutet: Einstellung von zusatzlichem Personal fir

neu zugewanderte Kinder und Jugendliche

e Verbesserung der Erzieher_innen-Kind-Relation in
Kindertageseinrichtungen

e Frequenzabsenkung/Verbesserung des Personalschlis-
sels in (Ganztags-)Schulen

e ausreichende Vor- und Nachbereitungszeit fir padago-
gische Fachkrafte

e Zeit flir Fort-/WeiterbildungsmaRnahmen

e Zeiten fiir die Kooperation in multiprofessionellen
Teams, fiir Teamteaching, kollegiale Beratung, Super-
vision

e bessere Verzahnung von Bildungsinstitutionen mit der
Kinder- und Jugendhilfe/institutionen- und ressort-
Ubergreifende Zusammenarbeit, kommunale Vernet-
zung und sozialrdumliche Einbettung (Offnung und
Vernetzung: Sozialraum als Ort der Teilhabe)

e Ausbau der Jugendmigrationsdienste

e Ausbau der schulpsychologischen Unterstiitzungsan-
gebote und psychosozialen Beratungszentren/-stellen

e Anlauforte fiir Familienberatung und -therapeutische
Angebote

e zusatzliche Angebote im Bereich der Musik-, Ergo-,
Tanz-, Bewegungs- und Sporttherapie

e herkunftssprachliche Bildungsangebote und Lehrkrafte
sowie professionelle Sprachmittler_innen/Dolmet-
scher_innen und Bildungslotsen in Kitas, Schulen,
regionalen Bildungszentren und Jugendamtern

e Ausbildung von interkulturellen Mentor_innen und
Botschafter_innen
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e Einsatz von Kindheitspdadagoginnen und -padagogen
als Bildungsbegleiter_innen in Erstaufnahmeeinrich-
tungen

e Ausbau mehrsprachiger Informations- und Beratungs-
angebote in den Bildungseinrichtungen, insbesondere
auch zur Anerkennung im Ausland erworbener Qualifi-
kationen und verstarkte mobile Bildungsberatung

Die GEW fordert die Ausrichtung der Aus- und Fortbil-
dung padagogischer Fachkrafte auf migrations-gesell-
schaftliche Realitaten. Fiir die migrationspadagogische
Professionsentwicklung heiBt das Haltungen und
Kompetenzen starken.

Hierzu braucht es:

e Verankerung diversitatssensibler, vorurteilsbewusster
und rassismuskritischer Ansatze in Studium, Aus- und
Fortbildung

e Etablierung von Deutsch als Zweitsprache/Deutsch als
Fremdsprache als eigenstandiges Unterrichtsfach

e Qualifizierung flr durchgangige Sprachbildung in allen
Bildungsstufen und Fachern

e Forderung und Ausbau des herkunftssprachlichen
Unterrichts als regulares Bildungsangebote staatlicher
Schulen

e mehr Forschung zu Mehrsprachigkeit sowie padagogi-
schen Konzepten und Methoden fir diversitatssen-
sible, vorurteilsbewusste und rassismuskritische

Bildung

e curriculare Verdanderungen, die unterschiedliche Bedirf-
nisse von Gruppen und Individuen beriicksichtigen

e Evaluation von Lehrinhalten und Materialien

e Entwicklung und Bereitstellung von mehrsprachigem
und diversitdtssensiblem Lehr- und Lernmaterial
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